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1. ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA — POTRZEBA PODJECIA PILNYCH DZIALAN

Od swiatowych lasow deszczowych po parki i ogrody, od wielorybow po mikroskopijne
grzyby — cate, jakze bogate zycie na ziemi opiera si¢ na réznorodnos$ci biologicznej. My
ludzie jesteSmy jej czgscig icalkowicie zalezymy od tej sieci istnien: dajag nam
pozywienie, filtruja wode, ktorg pijemy, i dostarczajg powietrze, ktorym oddychamy.
Natura jest rownie wazna dla naszego fizycznego dobrostanu i zdrowia psychicznego, jak
i dla zdolnosci naszego spoleczenstwa do radzenia sobie ze zmianami zachodzacymi na
$wiecie, zagrozeniami zdrowia i Katastrofami. Potrzebujemy natury w naszym zyciu.

Zdrowe i odporne spoteczenstwa muszg wykazywaé si¢ szacunkiem i pokorg wobec
natury. Niedawna pandemia COVID-19 sprawia, ze potrzeba ochrony i odbudowy
zasoboOw przyrodniczych jest jeszcze pilniejsza. Pandemia przyczynia si¢ do zwigkszania
swiadomosci w kwestii powigzan migdzy naszym wlasnym zdrowiem a zdrowiem
ekosysteméw. Jej wystgpienie zwrocito uwage na konieczno$¢ zapewnienia
zrownowazonych tancuchow dostaw i struktur konsumpcji, ktore nie beda wykraczaty
poza ograniczenia planety. Odzwierciedla to zalezno$¢, zgodnie zktora ryzyko
pojawienia si¢ ognisk chorob zakaznych i szerzenia si¢ tych chordb wzrasta w miare
niszczenia przyrody'. Ochrona i przywrocenie roznorodnosci biologicznej i prawidtowo
funkcjonujacych ekosysteméw ma zatem kluczowe znaczenie dla zwiekszenia naszej
odpornosci i zapobiegania pojawianiu si¢ i rozpowszechnianiu chorob w przyszloesci.

Inwestowanie w ochrone przyrody i odbudowe jej zasobéw bedzie mialo rowniez
kluczowe znaczenie w procesie wychodzenia Europy z kryzysu gospodarczego
zwigzanego z COVID-19. Przy dazeniu do ponownego uruchomienie gospodarki nalezy
unika¢ cofania si¢ ipowracania do szkodliwych dawnych nawykdéw. Kierunek tych
dziatan wyznaczy Europejski Zielony tad — unijna strategia wzrostu gospodarczego,
ktéra przyczyni si¢ do zagwarantowania, aby gospodarka stuzyla obywatelom
| spoleczenstwu oraz aby oddawata przyrodzie wigcej niz jej zabiera. Konieczno$é
zachowania roéznorodnosci biologicznej ze wzgledéw ekonomicznych jest
uzasadniona. Geny, gatunki iustlugi ekosystemowe to krytyczne elementy
wykorzystywane Ww procesie produkcji, przede wszystkim lekow. Ponad potowa
swiatowego PKB jest uzalezniona od przyrody, a ustugi $wiadczone w ramach trzech
kluczowych sektorow gospodarki — budownictwa, rolnictwa oraz zywnosci i napojow —
s z nig w wysokim stopniu powigzane®.

Ochrona réznorodno$ci biologicznej] moze potencjalnie wigza¢ si¢ z bezposrednimi
korzy$ciami gospodarczymi dla wielu sektoréw gospodarki. Na przykiad zapewnienie
ochrony stad morskich mogtoby zwigkszy¢ roczne zyski generowane w przemysle
zywnosci pochodzenia morskiego o ponad 49 mld EUR, azagwarantowanie ochrony
przybrzeznych terenow podmoktych mogloby przynie§¢ branzy ubezpieczeniowej
0szczedno$ci rzedu 50 mld EUR rocznie dzigki ograniczeniu strat zwigzanych ze

Miedzyrzadowa  Platforma  Naukowo-Polityczna ~ w sprawie = Rdznorodno$ci  Biologicznej
i Funkcjonowania Ekosystemow (IPBES) (2019), Podsumowanie dla decydentéw sprawozdania
Z globalnej oceny rdéznorodnosci  biologicznej iustlug ekosystemowych wydanego przez
Miedzyrzadowa  Platforme  Naukowo-Polityczna  w sprawie  Roéznorodno$ci  Biologicznej
i Funkcjonowania Ekosystemow, s. 12-13, A.2.

Swiatowe Forum Ekonomiczne (2020), Nature Risk Rising: Why the Crisis Engulfing Nature Matters
for Business and the Economy (Rosnace ryzyko zwiazane z natura: Dlaczego kryzys pochlaniajacy
przyrode ma znaczenie dla przedsiebiorstw i gospodarki).
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szkodami wywolywanymi powodziami3. Ogoblny stosunek korzysci do kosztow
w ramach skutecznego globalnego programu na rzecz ochrony zachowanej dzikiej
przyrody na catym $§wiecie szacuje si¢ na co najmniej 100 do 1*. Inwestowanie
w kapital naturalny, w tym odbudowa zasobnych w wegiel siedlisk oraz przyjaznego
dla klimatu rolnictwa, jest postrzegane jako jedna z pieciu najwazniejszych strategii
przywracania stabilnej sytuacji fiskalnej, ktora wigze si¢ z wysokimi mnoznikami
ekonomicznymi i wywiera korzystny wptyw na klimat®. Wykorzystanie tego potencjatu
w celu zapewnienia dobrobytu, zréwnowazonego rozwoju iodpornosci w procesie
odbudowy bedzie miato istotne znaczenie dla UE.

Roéznorodno$¢ biologiczna ma réwniez kluczowe znaczenie dla zagwarantowania
bezpieczenstwa zywnosciowego w UE i na Swiecie. Utrata roznorodnos$ci biologicznej
zagraza naszym systemom zywno$ciowym® narazajac nasze bezpieczenstwo
zywnos$ciowe 1 polityke zywieniowg na szwank. Roéznorodno$¢ biologiczna sprzyja
rowniez zdrowej i odzywczej diecie, przyczynia si¢ do poprawy warunkow zycia na
obszarach wiejskich i zwigksza wydajnos¢ rolnictwa’. Na przyktad ponad 75 % rodzajow
upraw roslin spozywezych na §wiecie jest uzaleznione od zapylania przez zwierzeta®.

Mimo tej pilnej potrzeby ochrony przyrody ze wzgledow moralnych, ekonomicznych
I sSrodowiskowych jej stan jest krytyczny. Natura znika w szybkim tempie, co jest
efektem dzialania pigciu gltéwnych bezposrednich czynnikéw utraty roéznorodnosci
biologicznej:® zmian uzytkowania gruntéw i mérz, nadmiernej eksploatacji zasob6w,
zmiany klimatu, zanieczyszczenia i wystgpowania inwazyjnych gatunkow obcych.
Zmiany te mozemy zaobserwowal¢ w codziennym zyciu: betonowe bloki wyrastaja
W miejscu terenow zielonych, obszary naturalne znikaja na naszych oczach, a lista
gatunkow zagrozonych wyginigciem nigdy jeszcze w historii nie byla tak dluga. Na
przestrzeni ostatnich czterech dziesigcioleci liczba dzikich zwierzat w skali §wiatowej
zmniejszyla si¢ 0 60 % w wyniku dziatalnosci cztowieka™. Niemal trzy czwarte obszaru
Ziemi zostaly zmienione®, a pozostaty na planecie obszar naturalny nieustannie maleje.

Kryzys réznorodnosci biologicznej 1 kryzys klimatyczny sa ze soba nierozerwalnie
zwigzane. Zmiana klimatu przyspiesza degradacje¢ Srodowiska naturalnego, powodujac
susze, powodzie i pozary lasow, podczas gdy niszczenie przyrody i jej niezrownowazona
eksploatacja sa z kolei gtéwnymi czynnikami wywotujacymi zmian¢ klimatu. Zwigzek
miedzy tymi kryzysami oznacza jednak, ze ich rozwigzania tez sa powigzane. Przyroda

Barbier i in. (2018), How to pay for saving biodiversity (W jaki sposob pokry¢ koszty ratowania
roéznorodnosci biologicznej).

Balmford i in. (2002), Economic reasons for conserving wild nature (Argumenty gospodarcze
przemawiajace za ochrona dzikiej przyrody).

Hepburn i in. (2020), Will COVID-19 fiscal recovery packages accelerate or retard progress on climate
change? (Czy pakiety stuzace odbudowie sytuacji fiskalnej w zwiazku z COVID-19 przyspiesza czy
op6znig postepy w obszarze zmiany klimatu?), dokument roboczy Smith School 20-02.

Swiatowe Forum Ekonomiczne (2020), The Global Risks Report 2020 (Sprawozdanie dotyczace
zagrozen globalnych za 2020 r.).

Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (2019), State of the World’s
Biodiversity for Food and Agriculture (Wplyw stanu réznorodnosci biologicznej na §wiecie na sektor
rolno-spozyweczy).

IPBES (2019), Summary for policymakers (Podsumowanie dla decydentéw), s. 3, Al.

® IPBES (2019), Summary for policymakers (Podsumowanie dla decydentow), s. 17-19, B.10-B.14;
Europejska Agencja Srodowiska (2019), Srodowisko Europy 2020 — stan i prognozy.

Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody (2018), Living Planet Report — 2018: Aiming Higher
(Sprawozdanie dotyczace zyjacej planety — 2018: mierzac wyzej).

IPBES (2019), Summary for policymakers (Podsumowanie dla decydentow), s. 4, A4.
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jest rowniez waznym sojusznikiem w walce ze zmiana klimatu'®. Przyroda wywiera
wplyw na klimat, arozwigzania oparte na zasobach przyrody'®, takie jak ochrona
| przywracanie terenéw podmoktych, torfowisk iekosysteméw przybrzeznych lub
zrbwnowazone gospodarowanie obszarami morskimi, lasami, uzytkami zielonymi
i glebami rolnymi, bedg miaty zasadnicze znaczenie dla redukcji emisji i przystosowania
si¢ do zmiany klimatu. Sadzenie drzew irozwoj zielonej infrastruktury pomoze nam
W chtodzeniu obszarow miejskich i1 ograniczy skutki klesk zywiotowych.

Utrata réznorodnosci biologicznej i zatamanie si¢ ekosystemu nalezg do najwigkszych
zagrozen dla ludzkosci w nastgpnym dziesiqcioleciu”. Zagrazaja one roéwniez
podstawom naszej gospodarki, przy czym koszty niepodejmowania dzialan sg wysokie
i oczekuje sie, ze beda nadal rosty™. W latach 1997-2011 $§wiat tracit kazdego roku
okoto 3,5-18,5 bln EUR w ustugach ekosystemowych zuwagi na zmian¢ pokrycia
terenu oraz okoto 5,5-10,5 bln EUR kazdego roku z powodu degradacji gruntow. Utrata
réznorodno$ci biologicznej doprowadzita w szczegdlnosci do zmniejszenia wydajnosci
upraw i wielko$ci potowdw, wzrostu strat gospodarczych spowodowanych powodziami
i innymi klgskami zywiotowymi oraz utraty potencjalnych nowych zrodet lekow™®.

UE jest gotowa wykaza¢ si¢ ambicja w obszarze odwroOcenia procesu utraty
réznorodnosci biologicznej, przyja¢ wiodaca role na $wiecie, dajac dobry przykiad
I podejmujac dziatania oraz przyczyniajac si¢ do uzgodnienia i przyjecia przetomowych
Swiatowych ram na okres po2020r. nal5. Konferencji Stron Konwencji
0 roznorodnosci biologicznej. Dziatania te powinny stuzy¢ osiggni¢ciu naczelnego celu,
jakim jest zapewnienie odbudowy, odpornosci i odpowiedniej ochrony wszystkich
$wiatowych ekosystemow do 2050 r. Swiat powinien zobowigzaé si¢ do przestrzegania
zasady ,,zysku netto”, zgodnie z ktérg przyrodzie nalezy oddawacé wigcej niz si¢ z niej
czerpie. W tym zakresie $wiat musi dazy¢ co najmniej do tego, aby w miare mozliwosci
ustalo wymieranie gatunkow spowodowane dziatalnos$cig cztowieka.

W niniejszej strategii wskazano, jak Europa moze przyczyni¢ si¢ do urzeczywistnienia
tego celu. Celem posrednim tej strategii jest zapewnienie, aby do 2030 r. europejska
réznorodnos¢ biologiczna weszla na $ciezke regeneracji z korzyscia dla ludzi, planety,
klimatu i naszej gospodarki, zgodnie z Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030
oraz z celami porozumienia Kklimatycznego z Paryza. Strategia ta dotyczy pigciu
glownych czynnikow wplywajacych na utrate réznorodnosci biologicznej, obejmuje
wzmocnione ramy zarzadzania w celu uzupelnienia pozostatych luk, zapewnia pelne
wdrozenie przepisow UE 1laczy wszystkie podejmowane starania. Niniejsza strategia
jest $miata imotywujaca w zamysle idzialaniu. Odzwierciedla ona fakt, ze same
regulacje nie bedg wystarczajace do ochrony i przywrocenia dobrego stanu przyrody.
Osiagniecie tego celu bedzie wymagato dziatania ze strony obywateli, przedsigbiorstw,
partnerOw spotecznych oraz srodowiska naukowego i badawczego, atakze Scistego
partnerstwa miedzy podmiotami dziatajacymi na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim. Strategia ta jest zgodna z ambicjami i zobowigzaniami
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Idem.

https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs

Swiatowe Forum Ekonomiczne (2020), The Global Risks Report 2020 (Sprawozdanie dotyczace
zagrozen globalnych za 2020 r.).

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) (2019), Biodiversity: Finance and the
Economic and Business Case for Action (Réznorodnos$¢ biologiczna: finanse oraz ekonomiczne
i biznesowe uzasadnienie dziatan).

Idem.

15

16


https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs
https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020
https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020
https://www.oecd.org/environment/resources/biodiversity/G7-report-Biodiversity-Finance-and-the-Economic-and-Business-Case-for-Action.pdf
https://www.oecd.org/environment/resources/biodiversity/G7-report-Biodiversity-Finance-and-the-Economic-and-Business-Case-for-Action.pdf
https://www.oecd.org/environment/resources/biodiversity/G7-report-Biodiversity-Finance-and-the-Economic-and-Business-Case-for-Action.pdf
https://www.oecd.org/environment/resources/biodiversity/G7-report-Biodiversity-Finance-and-the-Economic-and-Business-Case-for-Action.pdf

okreslonymi w wytycznych politycznych Ursuli von der Leyen iw Europejskim
Zielonym Ladzie.

Przyjeta w samym s$rodku pandemii COVID-19, niniejsza strategia powinna réwniez
stanowi¢ centralny element unijnego planu odbudowy. Bedzie ona miata kluczowe
znaczenie dla przeciwdzialania powstawaniu ognisk zoonoz W przysztosci oraz dla
zwigkszania odpornos$ci na zoonozy, a takze dla tworzenia bezposrednich mozliwosci
biznesowych i inwestycyjnych przyczyniajacych sie¢ do odbudowy gospodarki UE.

Wszystkie nowe inicjatywy i wnioski beda si¢ opiera¢ na instrumentach Komisji
stuzacych lepszemu stanowieniu prawa. Na podstawie konsultacji publicznych oraz
identyfikacji skutkéw $rodowiskowych, spotecznych i gospodarczych oceny skutkdw
przyczynig si¢ one do zapewnienia, by wszystkie inicjatywy osiggnelty swoje cele
W SposOb mozliwie najbardziej skuteczny inajmniej ucigzliwy oraz byly realizowane
zgodnie ze zlozonym zielonym przyrzeczeniem, aby ,,nie szkodzic¢”.

2. OCHRONA | PRZYWRACANIE DOBREGO STANU PRZYRODY W UNII EUROPEJSKIEJ

W UE obowiazujg ramy prawne, strategie i plany dziatania majace na celu ochrong
przyrody i przywrécenie siedlisk i gatunkow. Niemniej jednak ochrona pozostaje
niepelna, restytucja odbywa si¢ na niewielkg skale, a wdrazanie iegzekwowanie
prawodawstwa jest niewystarczajace’’.

Aby wprowadzi¢ réznorodnos¢ biologiczng na $ciezke¢ odbudowy do 2030 r., musimy
zwigkszy¢ ochrong i odbudowg zasobow przyrodniczych. Nalezy tego dokonac poprzez
popraw¢ 1rozszerzenie naszej sieci obszaréw chronionych oraz opracowanie
ambitnego unijnego planu odbudowy zasob6w przyrodniczych.

2.1.  Spéjna sie¢ obszaréw chronionych

Roéznorodnos$¢ biologiczna ma si¢ lepiej na obszarach chronionych. Obecna sie¢
obszarow prawnie chronionych, w tym obszarow objetych $cista ochrona, nie jest jednak
wystarczajaco duza, aby chroni¢ ro6znorodnos¢ biologiczng. Dowody §wiadczg o tym, ze
cele okreslone w Konwencji 0 roéznorodnosci biologicznej sa niewystarczajace, aby
odpowiednio chroni¢ przyrode izapewni¢ odbudowe jej zasobow™. Konieczne jest
podjecie globalnych staran, a sama UE musi intensywniej i skuteczniej dziata¢ na rzecz
ochrony przyrody i utworzy¢ prawdziwie spéjna transeuropejska sie¢ Natura.

Zwigkszenie powierzchni obszaréw chronionych jest konieczne réwniez ze wzgledow
ekonomicznych. Na podstawie badan dotyczacych systemow morskich szacuje sig, ze
kazde euro zainwestowane w chronione obszary morskie przynosi zwrot na poziomie co
najmniej 3 EUR®. Podobnie z oceny adekwatnosci w zakresie ochrony przyrody?®

' Przeclad $rodokresowy unijne] strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.

COM(2015) 478 i (SWD(2015) 187); ,.Fitness Check of the EU Nature Legislation (Birds and Habitats
Directives”) (Ocena adekwatno$ci unijnych przepisow dotyczacych ochrony przyrody (dyrektywy
ptasia i siedliskowa)) (SWD(2016) 472); Ocena adekwatno$ci unijnego prawodawstwa w dziedzinie
wody (SWD(2019) 439).

Zgodnie z globalnymi celami z Aichi w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej obszary
chronione powinny obejmowaé 17 % obszaréw lagdowych i 10 % obszaréw morskich, natomiast dane
z badan naukowych wskazuja na poziom 30—70 %. Zob. np. IPBES 2019.

Brander i in. (2015), The benefits of expanding Marine Protected Areas (Korzy$ci zwigzane
z rozszerzaniem chronionych obszaréw morskich).
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wynika, ze korzySci, jakie przynosi sie¢ Natura 2000, wycenia si¢ na 200-300 mld EUR
rocznie. Oczekuje si¢, ze w zwigzku z potrzebami inwestycyjnymi sieci utworzonych
zostanie az 500 000 dodatkowych miejsc pracy21.

Dla dobra naszego $rodowiska naturalnego i naszej gospodarki oraz aby wesprze¢ proces
wychodzenia UE z kryzysu zwigzanego z COVID-19, musimy obja¢ ochrong wigksze
obszary przyrodnicze. W tym duchu ochrona nalezy objaé¢ co najmniej 30 %
obszaréw ladowych i 30 % obszarow morskich w UE. Jest to minimum zakladajace
dodatkowe 4 % obszaréw ladowych 119 % obszar6w morskich wzgledem obszarOw
obecnie objetych ochronqzz. Ten cel jest wpeli zgodny ztym, co zostato
zaproponowane® jako element globalnych ram réznorodnosci biologicznej na okres
po 2020 roku (zob. sekcja 4).

W tym kontekscie szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na obszary o bardzo wysokiej
wartos$ci réznorodno$ci biologicznej lub potencjale w tym zakresie. Takie obszary sa
najbardziej narazone na zmian¢ klimatu i wymagaja szczego6lnej uwagi w formie $cistej
ochrony?*. Obecnie na tych obszarach jedynie 3 % ladéw imniej niz 1 % obszaréw
morskich podlega $cistej ochronie w UE. Musimy lepiej chroni¢ te obszary. W tym
duchu $cista ochrong nalezy obja¢ co najmniej jedng trzecig obszarow chronionych, czyli
10 % obszaréw ladowych i 10 % obszaréw morskich w UE. Jest to rowniez zgodne
z proponowanym celem globalnym.

W zwiazku ztym, ze nacisk polozony jest na $cista ochrone, podstawe stanowi
zdefiniowanie, mapowanie, monitorowanie i scista ochrona wszystkich pozostalych w
UE laséw pierwotnych i starodrzewoéw?. W tym kontekscie istotne znaczenie bedzie
miato rowniez propagowanie podobnych dziatan na szczeblu globalnym, aby
zagwarantowa¢, ze dzialania UE nie doprowadza do wylesiania w innych regionach
Swiata. Lasy pierwotne i starodrzewy to najbogatsze ekosystemy lesne, ktore usuwaja
dwutlenek wegla z atmosfery, ajednoczesnie skladuja znaczne zasoby wegla. Scista
ochrong nalezy rowniez obja¢ znaczne obszary innych, bogatych w wegiel ekosystemow,
takich jak torfowiska, uzytki zielone, tereny podmokte, namorzyny i skupiska trawy
morskiej, uwzgledniajgc przewidywane zmiany w strefach wegetacyjnych.

20 LFitness Check of the EU Nature Legislation” (Ocena adekwatno$ci unijnych przepiséw dotyczacych

ochrony przyrody (SWD(2016) 472).

Priorytetowe ramy dziatan panstw cztonkowskich na 2020 r.; Mutafoglu i in. (2017), Natura 2000 and
Jobs: Scoping Study (Natura 2000 i miejsca pracy: badanie okre§lajace zakres).

Najnowsze statystyki UE-27 (europejska baza danych obszaréw chronionych wyznaczonych na
poziomie krajowym) wersja z 2019 r. oraz zbior danych Natura 2000: ,.koniec 2018 r.”. Obecnie 26 %
unijnych obszaréw ladowych jest juz chronione, z czego 18 % — w ramach sieci Natura 2000, a 8 % —
w ramach systemow krajowych. Jezeli chodzi o morza UE, 11 % tych obszaréw jest chronione, z czego
8% — wramach sieci Natura 2000, a3 % — wramach dodatkowej ochrony krajowej. Uwaga:
mozliwos$¢ realizacji projektow dotyczacych morskiej energii wiatrowej bedzie uzalezniona od ich
zgodno$ci z odpowiednimi przepisami dotyczgcymi ochrony srodowiska naturalnego i przyrody.
Wstepny projekt globalnych ram rdznorodno$ci biologicznej na okres po 2020 roku
(CBD/WG2020/2/3) dostgpny pod adresem https://www.chd.int/conferences/post2020/wg2020-
02/documents.

Scista ochrona niekoniecznie musi oznacza¢, ze dany obszar staje si¢ niedostepny dla ludzi. Jej celem
jest natomiast pozostawienie naturalnych obszarOw w stanie zasadniczo niezaktoconym
z poszanowaniem wymogow ekologicznych danego obszaru.
https://www.cbd.int/forest/definitions.shtml
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https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/docs/nature_fitness_check.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/docs/nature_fitness_check.pdf
https://ieep.eu/publications/natura-2000-and-jobs-scoping-the-evidence
https://ieep.eu/publications/natura-2000-and-jobs-scoping-the-evidence
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/nationally-designated-areas-national-cdda-14
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/nationally-designated-areas-national-cdda-14
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/natura-10/natura-2000-spatial-data/natura-2000-spatial-lite-1
https://www.cbd.int/conferences/post2020/wg2020-02/documents
https://www.cbd.int/conferences/post2020/wg2020-02/documents

Za wyznaczenie dodatkowych obszaréw chronionych i obszarow S$cistej ochrony
odpowiedzialne bedg panstwa cztonkowskie?®. Wyznaczone obszary powinny uzupehia¢
sie¢ Natura 2000 albo powinny by¢ objete krajowymi systemami ochrony. W odniesieniu
do wszystkich obszarow chronionych nalezy jasno okresli¢ cele i $rodki ochrony.
Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i Europejska Agencja Srodowiska,
przedstawi w 2020 r. kryteria iwytyczne w zakresie identyfikacji iwyznaczania
dodatkowych obszaréw, w tym okresli definicj¢ S$cistej ochrony, atakze w zakresie
odpowiednich plandéw zarzadzania. W ten sposob wskaze, na czym moze polega¢ wktad
innych skutecznych obszarowych $rodkéw ochronnych i zazieleniania miast
W Osiggnigcie celow.

Cele odnosza si¢ do UE jako catosci imozna je podzielic wedlug regionow
biogeograficznych i basenéw morskich UE lub na poziomie bardziej lokalnym. Kazde
panstwo czlonkowskie bedzie musialo uczestniczy¢ w podejmowanych dzialaniach
w odpowiednim stopniu, ktory zostanie okreslony na podstawie obiektywnych
kryteriow ekologicznych, zuwzglgdnieniem faktu, Ze r6znorodno$¢ biologiczna
W poszczegblnych panstwach czlonkowskich jest odmienna pod wzgledem ilosci
i jakosci. Szczegolna uwaga zostanie poswigcona ochronie i przywroceniu dobrego stanu
lasow w strefie tropikalnej i subtropikalnej oraz ekosysteméw ladowych znajdujacych sie
w europejskich regionach najbardziej oddalonych, co podyktowane jest ich szczeg6lnie
wysoka warto$cig roznorodnosci biologicznej.

Ponadto, aby utworzy¢ prawdziwie spojng i odporng transeuropejska sie¢ Natura, wazne
bedzie ustanowienie korytarzy ekologicznych, co ma zapobiec izolacji genetycznej,
umozliwi¢ migracje gatunkow oraz przyczyni¢ si¢ do utrzymania zdrowych
ekosystemoOw i poprawy ich stanu. W tym kontek$cie nalezy propagowaé i wspieraé
inwestycje w zielong i niebieska infrastrukturq27 oraz wspoélprace transgraniczng miedzy
panstwami cztonkowskimi, wtym rowniez w ramach europejskiej wspoOtpracy
terytorialnej.

Komisja bedzie dazy¢ do tego, aby uzgodni¢ z panstwami cztonkowskimi kryteria
| wytyczne dotyczace wyznaczania dodatkowych obszarow do konca 2021 r. Nastepnie
panstwa czlonkowskie beda miaty czas do 2023 r. na wykazanie znacznych postepoéw
w zakresie legalnego wyznaczania nowych obszar6w chronionych i wprowadzania
korytarzy ekologicznych. Na tej podstawie do 2024 r. Komisja przeprowadzi ocen¢
kwestii, czy UE jest na dobrej drodze do osiggnigcia swoich celow na rok 2030, czy tez
konieczne jest podjecie bardziej zdecydowanych dziatan, w tym przyjecie przepisow UE.

Ponadto w krajach i terytoriach zamorskich rowniez znajduja si¢ wazne obszary
0 wysokiej réznorodnos$ci biologicznej, ktore nie podlegaja unijnym zasadom ochrony
srodowiska. Komisja sugeruje odpowiednim panstwom czlonkowskim, aby rozwazyty
mozliwos¢ zachecenia tych krajow 1iterytoriow do przyjecia takich samych lub
rownowaznych przepiséw.

% Wyznaczanie dodatkowych obszaréw w ramach sieci Natura 2000 bedzie realizowane odpowiednio

przy wsparciu ze $§rodkow finansowych UE i w ramach egzekwowania na poziomie UE.

Guidance on a strategic framework for further supporting the deployment of EU-level green and blue
infrastructure (Wytyczne dotyczace strategicznych ram na rzecz dalszego wspierania rozwoju zielonej
i niebieskiej infrastruktury na szczeblu UE) (SWD(2019) 193).
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https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/pdf/SWD_2019_193_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_1024680.PDF
https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/pdf/SWD_2019_193_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_1024680.PDF
https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/pdf/SWD_2019_193_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_1024680.PDF

Ochrona przyrody: gldéwne zobowigzania do 2030 r.

1. Objecie co najmniej 30 % unijnych obszaréw ladowych i 30 % unijnych obszarow
morskich ochrong prawna i wprowadzenie korytarzy ekologicznych w ramach realnej
transeuropejskiej sieci Natura.

2. Scista ochrona co najmniej 1/3 unijnych obszaréw chronionych, w tym wszystkich
pozostatych w UE laséw pierwotnych i starodrzewow.

3. Skuteczne zarzadzanie wszystkimi obszarami chronionymi, okre$lenie jasnych celow
I sSrodkow ochrony oraz ich odpowiednie monitorowanie.

2.2.  Unijny plan odbudowy zasobow przyrodniczych: odbudowa
ekosysteméw ladowych i morskich

Ochrona przyrody w jej obecnym stanie nie wystarczy do przywrdcenia przyrody do
naszego zycia. Aby odwrdci¢ proces utraty roéznorodnosci biologicznej, $wiat musi
wykaza¢ si¢ wiekszg ambicjg w zakresie odbudowy zasobdw przyrodniczych. Dzigki
przyjeciu nowego unijnego planu odbudowy zasobdw przyrodniczych Europa odegra
wiodacg role w tym zakresie.

Realizacja tego planu spowoduje poprawe kondycji istniejgcych i nowych obszardéw
chronionych oraz pomoze przywréci¢ roéznorodne iodporne zasoby przyrodnicze na
tereny wszystkich krajobrazéw i ekosysteméw. Oznacza to zmniejszenie presji na
siedliska i gatunki oraz zapewnienie zrownowazonego charakteru wszystkich
ekosystemow. Oznacza to rowniez wsparcie odbudowy zasobdéw przyrodniczych,
ograniczenie uszczelniania gleby i nickontrolowanego rozrastania si¢ miast, a takze
zwalczanie zanieczyszczenia i inwazyjnych gatunkow obcych. Realizacja tego planu
spowoduje utworzenie nowych miejsc pracy, sprawi, ze wzrost gospodarczy nie bedzie
utrudnial podejmowania dziatan zwigzanych ze wzrostem zasobdw przyrodniczych,
atakze przyczyni si¢ do zapewnienia dlugoterminowej produktywnosci 1 warto$ci
naszego kapitalu naturalnego.

2.2.1. Rozwdj unijnych ram prawnych dotyczgcych odbudowy zasobow
przyrodniczych

Odbudowa zasoboéw przyrodniczych jest juz czeSciowo wymagana od panstw
cztonkowskich na mocy obowigzujacych przepisow UE?. Istnieja jednak znaczne luki
we wdrazaniu iluki regulacyjne, ktore utrudniajg postep. Na przyktad panstwa
cztonkowskie nie maja obowiazku posiadania plandow odbudowy roznorodnosci
biologicznej. Niekiedy brakuje jasnych lub wigzacych celow i termindw oraz definicji
lub kryteriow w zakresie odbudowy lub zréwnowazonego wykorzystania ekosystemow.
Nie ma réwniez wymogu kompleksowego mapowania, monitorowania ani oceny uslug
ekosystemowych i dziatan w zakresie zdrowia lub odbudowy. Problemy te poglebia fakt
wystepowania luk we wdrazaniu, ktore uniemozliwiaja osiaggniecie celow okreslonych
W obowigzujacych obecnie przepisachzg. Potrzebne sg bardziej zdecydowane dziatania na
rzecz wdrazania iegzekwowania przepisow. Kluczowym rozwigzaniem opartym na

% Chodzi tu wszczegdlnosci o: unijng dyrektywe ptasia (2009/147/WE), dyrektywe siedliskowa

(92/43/EWG), ramowa dyrektywe wodna (2000/60/WE), dyrektywe powodziowa (2007/60/WE) oraz
dyrektywe ramowa w sprawie strategii morskiej (2008/56/WE).

Zob. ocena adekwatno$ci unijnych przepisow dotyczacych ochrony przyrody (SWD(2016) 472) oraz
ocena adekwatnosci unijnych przepisow dotyczacych wody (SWD(2019) 439). Zob. takze ponizej,
sekcja 3.2.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31992L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32007L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008L0056
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/docs/nature_fitness_check.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/documents/Water%20Fitness%20Check%20-%20SWD(2019)439%20-%20web.pdf

a zasobach przyrody ma by¢ zapewnienie poprawy sytuacji w zakresie odbudowy
zasobow przyrodniczych na obszarach ladowych i morskich, zwigkszenia odpornosci UE
oraz wkladu w tagodzenie zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej. W tym celu
w ramach strategii okreslono dwa kierunki dziatan:

e Po pierwsze i po przeprowadzeniu oceny skutkdw Komisja przedstawi w 2021 r.
wniosek dotyczacy prawnie wigzacych celow UE w zakresie odbudowy
zasobow przyrodniczych, co ma stuzy¢é odbudowie zdegradowanych
ekosystemow, w szczegdlnosci tych dysponujgcych najwigkszym potencjatem
w zakresie wychwytywania i przechowywania wegla, atakze zapobieganiu
kleskom zywiolowym i ograniczaniu ich skutkow. W ten sposob zostang
okreslone warunki, w ktorych cele te musza zosta¢ osiggnigte, a takze
najskuteczniejsze $rodki stuzace ich urzeczywistnieniu. W ramach przedmiotowej
oceny skutkéw zostanie rowniez rozwazona mozliwo$¢ przyjecia ogdlnounijnej
metodyki mapowania, oceny i osiggnigcia dobrego stanu ekosystemow, aby
przynosity one korzysci, takie jak regulacja klimatu, regulacja wod, zyzno$¢
gleby, zapylanie_ oraz zapobieganie kleskom zywiotowym i ochrona przed nimi.

e W tym konteks$cie Komisja zwroci si¢ do panstw cztonkowskich o podniesienie
poziomu wdrazania istniejacego prawodawstwa z zachowaniem  jasno
okreslonych terminéw oraz udzieli im wsparcia w tych dziataniach. Komisja
zwroci sie do panstw cztonkowskich w szczegolnosci o zapewnienie, aby nie
doszlo do pogorszenia tendencji w zakresie ochrony istanu wszystkich
siedlisk i gatunkéw chronionych do 2030 r.*® Ponadto panstwa czlonkowskie
beda musiaty zapewni¢, aby co najmniej 30 % gatunkow i siedlisk, ktére obecnie
nie maja wilasciwego stanu ochrony, osiggnety taki stan lub wykazywatly
zdecydowang, pozytywna tendencje. W 2020 r. Komisja i Europejska Agencja
Srodowiska przedstawia panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace wyboru
gatunkow i siedlisk, ktore nalezy traktowac priorytetowo.

2.2.2. Przywracanie przyrody na grunty rolne

Jako opiekunowie naszych gruntéw rolnicy odgrywaja kluczowa role w zachowaniu
roznorodnosci biologicznej. To oni jako jedni z pierwszych odczuwaja skutki utraty
roznorodnosci biologicznej, ale sg tez jednymi z pierwszych, ktorzy beda czerpac
korzysci zjej odbudowy. Dzigki roznorodnosci biologicznej rolnicy moga tatwiej
zapewni¢ nam bezpieczna, zrownowazona izdrowa zywnos¢ w dobrej cenie,
osiggajac dochoéd umozliwiajacy im dobre prosperowanie i rozwoj. Europejscy rolnicy
maja podstawowe znaczenie dla przysztosci UE inadal musza stanowi¢ spoteczno-
ekonomiczne centrum wielu spotecznosci w catej Unii.

Jednoczesnie niektore praktyki rolnicze sa gltdéwna przyczyna spadku réznorodnos$ci
biologicznej. Dlatego wazne jest, aby wspotpracowa¢ z rolnikami w celu wspierania
przechodzenia na stosowanie w pelni zrownowazonych praktyk oraz zachecania do
takiej zmiany. Poprawa stanu iréznorodnosci ekosystemow rolniczych spowoduje
wzrost odporno$ci sektora na zmiang klimatu, ryzyko S$rodowiskowe 1 wstrzasy
spoteczno-ekonomiczne, a jednoczes$nie bedzie skutkowaé tworzeniem nowych miejsc
pracy, na przyktad w sektorze rolnictwa ekologicznego, turystyki wiejskiej lub rekreacji.

% Siedliska i gatunki wymienione w dyrektywach ptasiej i siedliskowe;.
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Aby wspiera¢ dlugoterminowy zréwnowazony rozwdj zarowno przyrody, jak i rolnictwa,
strategia ta bedzie wspotdziata¢ z nowa strategia ,,od pola do stolu” i nowa wspélna
polityka rolng (WPR), wtym poprzez promowanie ekoprogramow i systemow
platno$ci opartych na wynikach. Wdrazajac strategi¢ na rzecz biordznorodnosci
i strategie ,,od pola do stolu”, Komisja bedzie $ciSle monitorowata postepy
i usprawnienia w obszarze bezpieczenstwa zywnosciowego i dochodéw uzyskiwanych
przez rolnikow. Komisja zapewni, aby plany strategiczne WPR zostaly ocenione
z uwzglgdnieniem  rygorystycznych  kryteriow  klimatycznych i srodowiskowych,
a panstwa cztonkowskie okreslalty wyrazne krajowe warto$ci w odniesieniu do
odpowiednich celow okreslonych w tej strategii i w strategii ,,od pola do stolu”. Plany te
powinny prowadzi¢ do stosowania zrownowazonych praktyk, takich jak rolnictwo
precyzyjne, rolnictwo ekologiczne, agroekologia, agrolesnictwo isurowsze standardy
w zakresie dobrostanu zwierzat.

Ptaki krajobrazu rolniczego iowady, aw szczegolnosci owady zapylajace, s3
kluczowymi wskaznikami stanu zdrowia ekosystemow rolniczych i sg niezbedne do
produkcji rolnej i bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Ich liczba alarmujaco spada,
a tendencje t¢ nalezy odwroci€. Jak okreslono w strategii ,,od pola do stolu”, Komisja
podejmie dziatania w celu ograniczenia 050 % lacznego stosowania pestycydow
i ryzyka zwigzanego zich stosowaniem do2030r. oraz ograniczenia 050 %
stosowania bardziej niebezpiecznych pestycydow do 2030 r. Dziataniom tym musi
towarzyszy¢ petne wdrozenie inicjatywy UE na rzecz owaddéw zapylaj qcych31. Do konca
2020 r. Komisja przeprowadzi przeglad tej inicjatywy i W razie potrzeby zaproponuje
dodatkowe $rodki. W celu zapewnienia przestrzeni dla dzikich zwierzat, roslin, owadoéw
zapylajacych i naturalnych regulatoréw agrofagow istnieje pilna potrzeba przywrdcenia
co najmniej 10 % uzytkéw rolnych zawierajacych elementy krajobrazu o wysokiej
roznorodnosci. Naleza do nich m.in. strefy buforowe, podlegajace albo niepodlegajace
ptodozmianowi ugory, Zzywoptoty, drzewa nieprodukcyjne, murki tarasowe i Stawy. Sa to
elementy, ktore zwigkszaja pochlanianie dwutlenku wegla, zapobiegaja erozji 1 ubozeniu
gleby, filtruja powietrze i wod¢ oraz wspieraja proces przystosowania si¢ do zmiany
klimatu. Ponadto wigksza roznorodnos$¢ biologiczna czgsto powoduje wzrost produkcji
rolnej. Panstwa czlonkowskie beda musiaty przetozy¢ cel UE wynoszacy 10 % na
mniejszg skale geograficzng, aby zapewni¢ lacznos¢ miedzy siedliskami, szczegodlnie za
pomocg instrumentow WPR 1 planow strategicznych WPR, zgodnie ze strategia ,,0d pola
do stotu”, oraz poprzez wdrozenie dyrektywy siedliskowej. Postep w realizacji tego celu
bedzie podlegat statej weryfikacji i1wrazie potrzeby korekcie, aby ztagodzié
niekorzystne  skutki dla  biordznorodnosci, bezpieczenstwa  Zywnosciowego
i konkurencyjnosci rolnikdw.

Agroekologia moze zapewni¢ dostawy zdrowej zywnosci przy jednoczesnym utrzymaniu
wydajnos$ci, zwigkszeniu zyznosci gleby i réznorodnos$ci biologicznej oraz ograniczeniu
sladu weglowego produkcji zywnos$ci. Szczeg6lnie duze mozliwosci zaréwno dla
rolnikow, jak i konsumentow wiazg si¢ z rolnictwem ekologicznym. Sektor ten generuje
miejsca pracy i przyciagga mtodych rolnikéw. Rolnictwo ekologiczne zapewnia rowniez
0 10-20 % wigcej miejsc pracy w przeliczeniu na hektar niz tradycyjne gospodarstwa
rolne i tworzy warto$¢ dodang produktow rolnychgz. Aby jak najlepiej wykorzysta¢ ten
potencjal, rolnictwo ekologiczne musi obja¢ co najmniej 25 % gruntéw rolnych w UE

31 Inicjatywa UE na rzecz owadéw zapylajacych (COM(2018) 395).
2 OECD (2016), Farm Management Practices to Foster Green Growth (Praktyki zarzadzania
gospodarstwami rolnymi sprzyjajace zielonemu wzrostowi).
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do 2030 r. Poza srodkami WPR Komisja przedstawi rowniez plan dziatania w obszarze
rolnictwa ekologicznego, wspierajac panstwa cztonkowskie w pobudzaniu zaréwno
popytu na produkty ekologiczne, jak i podazy tych produktow. Przyczyni si¢ to roOwniez
do zdobycia zaufania konsumentow za sprawg prowadzonych kampanii promocyjnych
i zielonych zamowien publicznych. Przy realizacji ogolnounijnych celéw rolno-
ekologicznych ustanowionych w przedmiotowej strategii oraz w strategii ,,od pola do
stolu” pod uwage wzigte zostang poszczegdlne punkty wyjscia i1 réznice w postepach,
jakie juz udato si¢ osiagnac¢ w panstwach cztonkowskich.

Nalezy zwiekszy¢ poziom wykorzystania srodkéw wspierania agrole$nictwa w ramach
rozwoju obszarow wiejskich, gdyz ma ono ogromny potencjat i moze przynie$s¢ wiele
korzysci dla roznorodnosci biologicznej, ludzi i klimatu.

Nalezy rowniez odwroci¢ tendencje spadkowa w zakresie réznorodnosci genetycznej,
W tym poprzez ulatwienie korzystania z tradycyjnych odmian upraw iras. Bedzie to
korzystne dla zdrowia, gdyz sprawi, ze nasza dieta bedzie bardziej zrdznicowana
i odzywcza. Komisja rozwaza przeprowadzenie przegladu zasad wprowadzania do
obrotu tradycyjnych odmian wupraw, aby zwigkszy¢é poziom ich ochrony
| zrownowazonego wykorzystania. Komisja podejmie roéwniez dziatania na rzecz
usprawnienia procesu rejestracji odmian nasion, w tym réwniez na potrzeby rolnictwa
ekologicznego, oraz dziatania na rzecz utatwienia dost¢pu do rynku odmian tradycyjnych
i odmian przystosowanych do warunkéw lokalnych.

2.2.3. Rozwigzanie kwestii uzytkowania gruntéow i odbudowa ekosystemow
gleby

Gleba jest jednym z najbardziej ztozonych sposrod wszystkich ekosystemow. Jest
siedliskiem rzadzacym si¢ wlasnymi prawami idomem dla niewiarygodnej liczby
réznorodnych organizmoéw, ktore reguluja i kontroluja kluczowe ustugi ekosystemowe,
takie jak zyzno$¢ gleby, obieg sktadnikéw odzywczych i regulacja klimatu. Gleba jest
niezwykle waznym zasobem nieodnawialnym 0 zasadniczym znaczeniu dla zdrowia
cztowieka i stanu gospodarki, a takze dla produkcji zywnosci i nowych lekow.

W UE degradacja gleby niesie ze sobg powazne skutki $rodowiskowe i gospodarcze.
Wsréd glownych przyczyn takiej sytuacji nalezy wymieni¢ niewlasciwe gospodarowanie
gruntami, wtym wylesianie, nadmierne wypasanie, stosowanie niezrOwnowazonych
praktyk rolniczych ilesnych, dziatalnoé¢ budowlana i uszczelnianie gleby®. Mimo ze
tempo uszczelniania gleby ostatnio spadlo, wcigz tracimy zyzne gleby, ktore sa
zajmowane na cele gospodarcze oraz na skutek niekontrolowanego rozrastania si¢
miast®. Skutki erozji gleby I utraty wegla organicznego w glebie spotegowane jeszcze
przez zmiane klimatu stajg si¢ coraz bardziej widoczne. Pustynnienie roéwniez stanowi
coraz wicksze zagrozenie w UE®,

W zwigzku z tym istotne jest, aby wzmoc wysitki na rzecz ochrony zyznosci gleby,
ograniczenia erozji gleby i zwiekszenia zawartos$ci materii organicznej w glebie. Aby
osiggna¢ ten cel, nalezy przyja¢ praktyki zrownowazonego gospodarowania glebami,

33
34

Europejska Agencja Srodowiska (2019), Sygnaty EEA 2019: Grunty i gleby w Europie.

Europejska Agencja Srodowiska i szwajcarskie Federalne Biuro ds. Srodowiska (FOEN) (2016), Urban
sprawl in Europe (Niekontrolowane rozrastanie sie miast w Europie).

Europejski Trybunat Obrachunkowy (2018), Zwalczanie pustynnienia w UE: rosnace zagrozenie
wymagajace intensyfikacji dziatan, sprawozdanie specjalne nr 33/2018.
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wtym wramach WPR. Ponadto konieczne jest poczynienie znacznych postepow
w zakresie identyfikacji miejsc z zanieczyszczong gleba, odtwarzania zdegradowanych
gleb, okreslania warunkow ich dobrego stanu ekologicznego, wprowadzania celow
w zakresie odbudowy oraz poprawy monitorowania jako$ci gleby.

Aby rozwigzaé te kwestie wsposob kompleksowy ipomdc w wypekieniu
migdzynarodowych zobowigzan UE dotyczacych neutralno$ci degradacji gruntéw,
w 2021 r. Komisja uaktualni strategie tematyczna UE w dziedzinie ochrony gleby®.
Kwestie te zostang rowniez uwzglednione w Planie dzialania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen wody, powietrza igleby, ktory ma zosta¢ przyjety przez Komisje
w 2021 r. Kwestie uszczelniania gleby i rekultywacji zanieczyszczonych terenéw
zdegradowanych zostang uwzglednione w przyszlej strategii na rzecz zrGwnowazonego
srodowiska zbudowanego. Celem misji w obszarze stanu gleb i zywnosci realizowanej
W ramach programu ,,Horyzont Europa”37 bedzie wypracowanie rozwigzan na rzecz
przywrocenia odpowiedniego stanu i funkcji gleb.

2.2.4. Zwigkszenie powierzchni lasow oraz poprawa ich stanu zdrowia
I odpornosci

Lasy odgrywaja niezwykle wazng rolg, jesli chodzi o réznorodnos$¢ biologiczna,
regulacje klimatu i wdd, dostarczanie pozywienia, lekéw i materiatdéw, pochtanianie
i sktadowanie dwutlenku wegla, stabilizacje gleby, uzdatnianie powietrza i wody.
Stanowig one rowniez naturalne miejsce, w ktérym mozna spedza¢é wolny czas
| poznawa¢ naturg. Lasy sg kluczowe dla zapewnienia zrownowazonej gospodarki lesnej
oraz przywrocenia i utrzymania réznorodnosci biologicznej w lasach.

Oprocz $cistej ochrony wszystkich pozostatych w UE laséw pierwotnych i starodrzewow
Unia Europejska musi zwiekszy¢ powierzchni¢ oraz poprawié¢ jakos$¢ i odpornosé
swoich lasow, szczegolnie w zakresie ochrony przed pozarami, suszami, szkodnikami,
chorobami iinnymi zagrozeniami, ktorych wystepowanie moze wzrosng¢ na skutek
zmiany klimatu. Wszystkie lasy musza by¢ utrzymywane w dobrym stanie, aby mogty
zachowaé¢ swoja funkcje w zakresie roznorodnosci biologicznej i klimatu. Bardziej
odporne lasy moga przyczynia¢ si¢ do wzrostu odpornosci gospodarki. Odgrywaja one
réwniez istotng role w dostarczaniu materiatow, produktéw i ustug majacych kluczowe
znaczenie dla biogospodarki 0 obiegu zamknigtym.

W tym celu w2021 r. Komisja zaproponuje specjalng strategi¢ lesna UE zgodnie
z szerszymi  ambicjami  w zakresie  réznorodno$ci  biologicznej i neutralnosci
klimatycznej. Bedzie ona zawiera¢ plan dziatania dotyczacy zasadzenia co najmniej 3
mld dodatkowych drzew w UE do2030r., zpelnym poszanowaniem zasad
ekologicznych. Daje to znaczne szanse na znalezienie zatrudnienia w zwigzku ze
zbiorami i uprawami materiatu siewnego, sadzeniem siewek iich rozwojem. Sadzenie
drzew jest szczegolnie korzystne w miastach, natomiast na obszarach wiejskich moze
dobrze si¢ sprawdza¢ w kontek$cie agrolesnictwa, elementdw krajobrazu i wzrostu
pochfaniania dwutlenku wegla. Jednoczesnie Komisja bedzie kontynuowata wspotprace
Z panstwami cztonkowskimi, aby zagwarantowa¢ odpowiednie przygotowanie UE do
zapobiegania powaznym pozarom lasOw 1reagowania na takie pozary, ktére moga
w bardzo niekorzystny sposdb odbi¢ si¢ na réznorodnosci biologicznej w lasach.

% Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby (COM(2006) 231).
7 Misja w obszarze stanu gleb i zywnosci realizowana w ramach programu ,,Horyzont Europa”.
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Zalesianie, ponowne zalesianie isadzenie drzew w celu wspierania roéznorodnosci
biologicznej i odbudowy ekosysteméw beda promowane za posrednictwem planow
strategicznych WPR i funduszy polityki spdjnosci. Sadzenie drzew w miastach bedzie
latwiegsze rowniez za sprawg nowej europejskiej platformy na rzecz zazieleniania
miast®®, w tym w ramach programu LIFE.

Udziatl obszaréw lesnych objetych planami zarzadzania powinien uwzglednia¢ wszystkie
zarzadzane lasy publiczne icoraz wiecej lasow prywatnych, a praktyki przyjazne
réznorodnosci biologicznej — takie jak le$nictwo blizsze naturze — powinny by¢
kontynuowane i dodatkowo rozwijane. W ramach wsparcia w tym zakresie Komisja
opracuje wytyczne dotyczace przyjaznych roznorodnosci biologicznej praktyk zalesiania,
ponownego zalesiania oraz lesnictwa blizszego naturze. Dziatania te beda prowadzone
rownolegle do prac nad nowg strategia lesng UE.

Aby uzyskac¢ lepszy obraz stanu europejskich lasow, Komisja bedzie wspoipracowaé
z innymi podmiotami dostarczajagcymi dane celem dalszego rozwoju systemu informacji
o lasach Europy. Bedzie to pomocne przy sporzadzaniu aktualnych ocen stanu lasow
europejskich iw tgczeniu wszystkich unijnych platform internetowych poswigconych
lasom._Zostanie to rowniez przedstawione w ramach strategii le$nej UE.

2.2.5. Rozwigzania dotyczqce produkcji energii korzystne dla wszystkich
stron

Dekarbonizacja systemu energetycznego ma kluczowe znaczenie dla neutralnosci
Klimatycznej, atakze dla wychodzenia przez UE z kryzysu zwigzanego z COVID-19
oraz jej dlugoterminowego dobrobytu. Pozyskiwana w sposob zréwnowazony energia ze
zrodet odnawialnych bedzie miata podstawowe znaczenie dla zwalczania zmiany klimatu
I utraty roznorodnosci biologicznej. UE bedzie priorytetowo traktowac rozwigzania takie
jak energia oceaniczna, wtym energia wiatrowa, ktéra umozliwia réwniez odnowe
zasobow rybnych, farmy paneli fotowoltaicznych, ktére zapewniaja przyjazne dla
roznorodnosci  biologicznej pokrywy glebowe, oraz rozwigzania w zakresie
zrbwnowazonej bioenergii.

Aby lagodzi¢ ryzyko zmiany klimatu iryzyko S$rodowiskowe, jakie stwarza coraz
wigksze wykorzystanie okreslonych zrodet bioenergii, w zmienionej dyrektywie
w sprawie odnawialnych zrodel energii®® przedstawiono bardziej rygorystyczne kryteria
zrownowazonego rozwoju. W dyrektywie promuje si¢ ponadto przestawianie si¢ na
zaawansowane biopaliwa na bazie pozostatosci oraz odpadéw nienadajacych sie do
ponownego wykorzystania ani do recyklingu. Takie podej$cie nalezy przyjaé
w odniesieniu do wszystkich form bioenergii. Wykorzystanie catych drzew i upraw
zywnosciowych i paszowych do produkcji energii — niezaleznie od tego, czy sg one
produkowane w UE czy importowane — powinno zosta¢ ograniczone.

Aby lepiej zrozumie¢ i monitorowaé potencjalne ryzyko zmiany klimatu 1 utraty
réznorodnosci biologicznej, Komisja ocenia podaz i popyt w zakresie biomasy w UE i
na $wiecie oraz ich wplyw na rownowazony rozwoj’’. W ramach wyzszego poziomu
ambicji w zakresie ochrony iodbudowy ekosystemow lesnych Komisja opublikuje
wyniki tych prac dotyczacych wykorzystania biomasy lesnej do produkcji energii do

%8 Zob. sekcja 2.2.8.
% Dyrektywa (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.
0 Analiza JRC dotyczaca oceny biomasy.
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konca 2020 r. Wyniki zostang uwzglednione w ramach ksztaltowania polityki Komisji,
w tym w przegladzie i w razie potrzeby w ramach zmiany poziomu ambicji okreslonego
w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrddel energii, systemie handlu emisjami oraz
W rozporzadzeniu w sprawie uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania gruntow
i lesnictwa (LULUCEF), ktore to dziatania przewidziano na 2021 r.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii w 2021 r. Komisja opracuje
rowniez operacyjne wytyczne dotyczace nowych Kryteriow zréwnowazonego rozwoju
w zakresie biomasy lesnej wykorzystywanej do produkcji energii*. W 2021r.
Komisja przeprowadzi ponadto przeglad danych dotyczacych biopaliw o wysokim
ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntéw i wyznaczy S$ciezke ich
stopniowego wycofania do 2030 r.

Ogoblnym celem jest zapewnienie, aby unijne ramy regulacyjne dotyczace bioenergii
odpowiadaly wyzszemu poziomowi ambicji okreslonemu w Europejskim Zielonym
Ladzie.

2.2.6. Przywrocenie dobrego stanu Srodowiska ekosystemow morskich

Odbudowane i odpowiednio chronione ekosystemy morskie przyniosa znaczne
korzysci zdrowotne 1 spoteczno-gospodarcze spolecznosciom nadbrzeznym i catej UE.
Potrzeba podjecia bardziej zdecydowanego dziatania jest tym pilniejsza, ze utrate
réznorodno$ci biologicznej ekosysteméw morskich i1 nadbrzeznych znacznie poteguje
globalne ocieplenie®.

Osiagnigcie dobrego stanu S$rodowiska ekosystemow morskich, wtym za sprawag
obszaréw Scistej ochrony, musi obejmowac¢ odbudowe ekosystemow bogatych w wegiel
oraz waznych tarlisk ryb iobszarow dojrzewania narybku. Niektore wspotczesne
sposoby wykorzystania morz stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego,
srodkow utrzymania rybakoéw oraz dla sektora gospodarki rybnej i sektora Zywnosci
pochodzenia morskiego. Zasoby morskie musza by¢ pozyskiwane w sposob
zrownowazony inalezy stosowa¢ polityke zerowej tolerancji dla nielegalnych
praktyk. W tym zakresie podstawowe znaczenie ma pelne wdrozenie unijnej wspolnej
polityki rybotowstwa, dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej oraz dyrektyw
ptasiej i siedliskowej.

Stosowanie podejécia ekosystemowego do zarzadzania w ramach przepisow UE*
ograniczy negatywne wplywy dziatalnosci polowowej i wydobywczej oraz innego
rodzaju dziatalnosci czlowieka, zwlaszcza na wrazliwe gatunki i siedliska dna
morskiego. W tym celu krajowe plany zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich, ktore panstwa czlonkowskie musza przedstawi¢ w 2021r., powinny
obejmowacé wszystkie sektory morskie oraz dziatania na morzu, a takze uwzgledniaé
obszarowe $rodki zarzadzania ochrong™. Do 2021 r. Komisja zaproponuje rowniez NOwy
plan dzialania w celu ochrony zasobow rybnych i ochrony ekosystemow morskich.

41
42

Art. 29 unijnej dyrektywy 2018/2001 w sprawie odnawialnych zrodet energii.

Zob. na przyktad Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (2019), Sprawozdanie specjalne na temat
oceandw i kriosfery w warunkach zmiany klimatu.

Wspolna polityka rybotowstwa, dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej (2008/56/WE) oraz
dyrektywa ustanawiajaca ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich (2014/89/UE).

Komisja sporzadzi sprawozdanie z wdrozenia dyrektywy ustanawiajacej ramy planowania
przestrzennego obszarow morskich najpézniej do marca 2022 r. iuwzgledni w nim stosowanie
podejscia ekosystemowego do zarzadzania.

43
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W razie potrzeby wprowadzone zostang $rodki w celu ograniczenia stosowania narze¢dzi
potowowych najbardziej szkodliwych dla réznorodno$ci biologicznej, w tym dla dna
morskiego. Komisja rozwazy rdéwniez sposoby na pogodzenie stosowania narzedzi
potowowych majacych styczno$¢ =z dnem zcelami w zakresie roznorodnosci
biologicznej, majagc na uwadze, ze obecnie najwigksze zniszczenia dna morskiego
powstaja wlasnie na skutek stosowania takich narzedzi. Nalezy znalez¢ takie rozwigzanie
tego problemu, ktére bedzie sprawiedliwe i uczciwe dla wszystkich zainteresowanych.
Wsparcie udzielane w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego nalezy
roOwniez przeznaczy¢ na przejscie na stosowanie bardziej wybiorczych technik
polowowych powodujacych mniejsze zniszczenia.

Zdrowe stada ryb maja zasadnicze znaczenie dla dobrobytu rybakow w perspektywie
dhugoterminowej i dobrego stanu naszych oceandw i réznorodno$ci biologicznej. Tym
bardziej konieczne jest utrzymanie lub ograniczenie $miertelnosci potlowowej, tak aby
nie przekraczata ona pozioméw maksymalnego podtrzymywalnego polowu. Pomoze to
W osiagnieciu zdrowego wieku i przekroju wielkosciowego populacji stad.

Ponadto konieczne jest wyeliminowanie lub obnizenie do poziomu umozliwiajacego
peina regeneracj¢ przylowu gatunkéw zagrozonych wyginieciem. Powinno to rowniez
dotyczy¢ gatunkéw o ztym stanie ochrony lub niewlasciwym stanie srodowiska. Co
wiecej, nalezy wyeliminowaé przytdw innych gatunkow™ lub, jezeli nie jest to mozliwe,
ograniczy¢ go do minimum, tak aby nie stanowit zagrozenia dla ich stanu ochrony.
W tym celu nalezy zwigkszy¢ gromadzenie danych dotyczacych przylowu wszystkich
wrazliwych gatunkow.

Ponadto nalezy ustanowi¢ §rodki zarzadzania rybolowstwem we wszystkich morskich
obszarach chronionych zgodnie z jasno okre§lonymi celami w zakresie ochrony i na
podstawie najlepszych dostepnych opinii naukowych.

2.2.7. Odbudowa ekosystemow stodkowodnych

Unijne ramy prawne dotyczace wody sa ambitne, ale ich wdrazanie jest opdznione
i konieczna jest intensyfikacja ich egzekwowania®®. Aby osiagna¢ cele ramowej
dyrektywy wodnej, konieczne jest podjecie wigkszych staran w celu odbudowania
ekosysteméw stodkowodnych i przywrécenia naturalnych funkcji rzek. Mozna to
osiagnac poprzez usuwanie lub dostosowywanie barier uniemozliwiajacych przeptyw ryb
migrujacych oraz poprawe przeplywu wody 1 osadow. Aby urzeczywistni¢ ten cel,
do 2030 r. co najmniej 25 000 km rzek odzyska charakter rzek o swobodnym
przeptywie*” w wyniku usuniecia glownie przestarzatych barier i przywrécenia réwnin
zalewowych i terenow podmoktych. W 2021 r. Komisja zapewni wytyczne techniczne
I wsparcie dla panstw cztonkowskich w celu identyfikacji miejsc i utatwienia
uruchomienia finansowania w porozumieniu ze wszystkimi wiasciwymi organami*®,
Wiadze panstw cztonkowskich powinny przeprowadzi¢ przeglad zezwolen na pobor
I pietrzenie wod, aby wdrozy¢ przeptywy hydrobiologiczne w celu osiagnigcia dobrego

45
46

Podlegajacych ochronie na mocy prawa mig¢dzynarodowego i prawa Unii.

Ocena adekwatnosci unijnego prawodawstwa w dziedzinie wody (SWD(2019) 439); ocena dyrektywy
dotyczacej oczyszcezania $ciekow komunalnych (SWD(2019) 700).

Cel wynoszacy 25 000 km wyznaczono w oparciu o przeprowadzong przez Komisje ocene poziomu,
jaki jest mozliwy do osiggni¢cia w UE do 2030 r.

Wytyczne beda obejmowaly szerokie spektrum zagadnien, m.in. wytwarzanie energii wodnej,

zarzadzanie ryzykiem powodziowym, zaopatrzenie w wodg, rolnictwo i zeglownos¢.
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stanu lub potencjatu wszystkich wod powierzchniowych oraz dobrego stanu wszystkich
wod gruntowych najpdzniej do 2027 r., zgodnie z wymogami ramowej dyrektywy
wodnej*’. W tym celu do 2023 r. Komisja zapewni pafstwom czlonkowskim wsparcie
techniczne w zwiazku z wdrazanymi przez nie Srodkami.

Zasadniczo duze inwestycje w zakresie przywracania rzek i réwnin zalewowych® moga
stanowi¢ istotny bodziec gospodarczy dla sektora odbudowy i lokalnej dzialalnosci
spoteczno-ekonomicznej, wtym dla turystyki irekreacji. Inwestycje te moga
jednocze$nie usprawni¢ regulacje wod i ochrong przeciwpowodziowa, poprawié stan
siedlisk dojrzewania narybku i przyczyni¢ si¢ do usuwania zanieczyszczen biogennych.

2.2.8. Zazielenianie obszaréw miejskich i podmiejskich

Zielone przestrzenie miejskie — od parkow iogrodéw po zielone dachy i miejskie
gospodarstwa rolne — zapewniaja wiele r6znych korzysci dla ludzi. Stwarzajg rowniez
mozliwosci dla przedsiebiorstw i zapewniaja schronienie dla przyrody. Ograniczaja
zanieczyszczenie powietrza, zanieczyszczenie wody i halas, zapewniajg ochrong przed
powodziami, suszami ifalami upalow oraz utrzymuja wi¢z mig¢dzy cztowiekiem
a przyroqul.

Niedawna blokada ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 uswiadomila nam wartos§¢
zielonych przestrzeni miejskich dla naszego fizycznego dobrostanu izdrowia
psychicznego. Chociaz wzrosta ochrona niektorych miejskich terendéw zielonych52,
tereny zielone czesto przegrywaja z konkurencja pod wzgledem wykorzystania gruntow,
poniewaz odsetek ludnosci mieszkajacej na obszarach miejskich stale rosnie.

Strategia ta ma na celu odwrGcenie tych tendencji i powstrzymanie utraty ekologicznych
ekosystemow miejskich. Promowanie zdrowych ekosystemow, zielonej infrastruktury
I rozwigzan opartych na zasobach przyrody powinno by¢ systematycznie
uwzgledniane  w planowaniu  przestrzennym, wtym w planowaniu przestrzeni
publicznych i infrastruktury oraz projektowaniu budynkéw i ich otoczenia.

Aby przywréci¢ przyrode do miast i nagradza¢ odpowiednie dziatania spoteczno$ci,
Komisja wzywa europejskie miasta liczace co najmniej 20 000 mieszkancow do
opracowania ambitnych planoéw zazieleniania obszaréw miejskich do konca 2021 r.
Plany te powinny obejmowa¢ $rodki stuzace tworzeniu réznorodnych biologicznie
i dostgpnych laséw miejskich, parkéw iogrodéw; miejskich gospodarstw rolnych;
zielonych dachéw i $cian; ulic obsadzonych drzewami; tgk miejskich; oraz zywoptotow
miejskich. Realizacja takich planow powinna przyczyni¢ si¢ réwniez do poprawy
potaczen migdzy terenami zielonymi, wyeliminowania stosowania pestycydow
I ograniczenia nadmiernego koszenia zielonych przestrzeni miejskich, a takze stosowania
innych praktyk szkodliwych dla ro6znorodnosci biologicznej. Plany te moglyby
doprowadzi¢ do uruchomienia instrumentéw politycznych, regulacyjnych i finansowych.

* Takie $rodki nalezy uwzgledni¢ wtrzecich planach gospodarowania wodami w dorzeczu, ktore

panstwa cztonkowskie przyjma w 2021 r. na podstawie ramowej dyrektywy wodnej.

Ocena adekwatnosci unijnego prawodawstwa w dziedzinie wody (SWD(2019) 439).

Projekt EnRoute.

W miastach, lub czg¢§ciowo na terenie miast, znajduje si¢ 11 000 obszaro6w Natura 2000 stanowiacych
15 % catkowitego obszaru sieci Natura 2000.
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Aby ulatwié realizacje tych prac, w 2021 r. Komisja ustanowi europejska platforme na
rzecz zazieleniania miast wramach nowego Porozumienia w sprawie zielonego
miasta>® zawartego z miastami i burmistrzami. Dzialania te beda $cisle koordynowane
z pracami realizowanymi w zwiazku z europejskim Porozumieniem Burmistrzow. Plany
zazieleniania obszaro6w miejskich beda mialy kluczowe znaczenie przy przyznawaniu
tytutu Zielonej Stolicy Europy 2023 oraz rozstrzyganiu konkursu Europejskiego
Zielonego Liscia 2022.

Komisja bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie oraz wiladze lokalne i regionalne
poprzez doradztwo techniczne ipomoc w mobilizowaniu funduszy oraz budowanie
zdolno$ci. Ponadto Komisja odzwierciedli te cele w Europejskim Pakcie na rzecz
Klimatu.

2.2.9. Ograniczanie zanieczyszczenia

Zanieczyszczenie jest gtownym powodem utraty réznorodno$ci biologicznej i ma
szkodliwy wptyw na nasze zdrowie i §rodowisko. Chociaz w UE istniejg solidne ramy
prawne stuzace ograniczaniu zanieczyszczen, konieczne jest podjecie jeszcze wigkszych
wysitkéw. Roznorodnos¢ biologiczna ponosi szkode na skutek uwalniania sktadnikow
odzywczych, pestycyddw chemicznych, produktow farmaceutycznych, niebezpiecznych
chemikaliéw, $ciekéw miejskich i przemystowych oraz innych odpadéw, wtym
Z tworzyw sztucznych. Wszystkie te rodzaje oddziatywania muszg zosta¢ ograniczone.

W ramach dazenia Komisji do osiggni¢cia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen
W celu uwolnienia §rodowiska od substancji toksycznych zostanie przedstawiona nowa
strategii UE w zakresie chemikaliow na rzecz zrownowazonos$ci oraz Plan dzialania na
rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby.

Komisja bedzie rowniez propagowac cel polegajacy na osiggnie¢ciu zerowego poziomu
emisji zanieczyszczen z przeptywow azotu i fosforu z nawozow poprzez ograniczenie
strat sktadnikéw odzywczych co najmniej o050 %, dazac jednoczesnie do
zagwarantowania, aby zyzno$¢ gleb nie ulegla pogorszeniu. Przyczyni si¢ to rowniez do
ograniczenia stosowania nawozéw o co najmniej 20 %. Cel ten zostanie osiagnigty
poprzez pelne wdrozenie i1egzekwowanie odpowiednich przepisow dotyczacych
srodowiska 1klimatu, poprzez okreSlenie wraz z panstwami czlonkowskimi redukcji
zapotrzebowania na sktadniki odzywcze, ktora jest niezbedna do osiggnigcia tych celow,
poprzez stosowanie zroOwnowazonego hawozenia 1zroéwnowazone] gospodarki
sktadnikami odzywczymi oraz lepsze zarzadzanie azotem i fosforem przez caty ich cykl
zycia. W tym celu w 2022 r. Komisja — we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi —
opracuje plan zintegrowanej gospodarki sktadnikami odzywczymi. Strategia ,,od pola do
stolu” bedzie dotyczyla ograniczenia stosowania pestycydow i ryzyka zwigzanego z ich
stosowaniem oraz wesprze szersze wdrazanie integrowanej ochrony roélin>*. W ramach
tej strategii wzmocniona zostanie ocena zagrozen dla Srodowiska zwigzanych ze
stosowaniem pestycydéw. Problemem presji wywieranej przez tworzywa sztuczne
zajeto sie w szczegdlnosci poprzez wdrazanie europejskiej strategii na rzecz tworzyw

5% Porozumienie w sprawie zielonego miasta.
% Dyrektywa W sprawie zréwnowazonego stosowania pestycydow (2009/128/WE).
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sztucznych®® oraz nowego planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknigtym.

Komisja opracuje zestaw wskaznikéw dotyczacych stopniowego ograniczania
zanieczyszczenia 1ustanowi poziomy bazowe pomagajagce monitorowaé postepy.
W dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej uwzgledniono presje ze strony
odpadoéw morskich i hatasu podwodnego.

2.2.10. Dziatania dotyczgce inwazyjnych gatunkow obcych

Inwazyjne gatunki obce moga znacznie ostabi¢ wysitki na rzecz ochrony przyrody
i odbudowy jej zasobow. Wiele inwazyjnych gatunkdéw obcych nie tylko wyrzadza
powazne szkody w przyrodzie i gospodarce, ale rowniez utatwia pojawianie si¢ ognisk
chorob zakaznych stanowigcych zagrozenie dla ludzi i dzikiej przyrody oraz ich
rozprzestrzenianie si¢>'. W ostatnich latach wzrosto tempo uwalniania inwazyjnych
gatunkdw obcych. Sposréd 1 872 gatunkéw uznawanych obecnie za zagrozone
w Europie, 354 sg zagrozone przez inwazyjne gatunki obce. Bez skutecznych srodkow
kontroli tempo inwazji, atakze zwigzane z tym ryzyko dla naszej przyrody i naszego
zdrowia, beda nadal rosnac.

Nalezy réwniez przyspieszy¢ wdrazanie unijnego rozporzadzenia w sprawie
inwazyjnych gatunkéw obcych® oraz innych odpowiednich przepisow i uméw
mig¢dzynarodowych. Powinno to mie¢ na celu zminimalizowanie — atam, gdzie to
mozliwe, wyeliminowanie — wprowadzania i rozprzestrzeniania si¢ gatunkéw obcych
w $srodowisku UE. Celem bedzie zarzadzanie zadomowionymi inwazyjnymi gatunkami
obcymi oraz zmniejszenie 0 50 % liczby gatunkéw z czerwonej ksiegi, dla ktorych
stanowia one zagroienieSg.

Unijny plan odbudowy zasobéw przyrodniczych: gléwne zobowigzania do 2030 r.

1. Zaproponowanie w 2021 r. prawnie wigzacych celow UE w zakresie odbudowy

zasobow przyrodniczych, ktére to cele beda objete oceng skutkdw. Przywrocenie

do 2030 r. istotnych obszaréw zdegradowanych i bogatych w wegiel ekosystemow;

niepogorszenie si¢ tendencji w zakresie ochrony lub stanu siedlisk i gatunkow; oraz

osiggniecie przez co najmniej 30 % znich wlasciwego stanu ochrony lub

wykazywanie co najmniej pozytywnej tendenciji.

Odwrdcenie spadku liczebnosci owadow zapylajacych.

3. Ograniczenie 050 % stosowania pestycydow chemicznych izwigzanego ztym
ryzyka oraz ograniczenie o 50 % stosowania bardziej niebezpiecznych pestycyddow.

4. Obecno$¢ elementdw krajobrazu o wysokiej réznorodnosci na co najmniej 10 %
uzytkéw rolnych.

N

Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce 0 obiegu zamknigtym (COM(2018) 28
final).

Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej
konkurencyjnej Europy (COM(2020) 98 final).

> Zob. na przyktad: Hulme P. (2014). Invasive species challenge the global response to emerging diseases,
Trends in parasitology (Inwazyjne gatunki obce stanowiq wyzwanie dla globalnych dziatan
podejmowanych w odpowiedzi na pojawiajgce si¢ choroby, Tendencje w parazytologii) (2014) t. 30,
wyd. 6; Duscher i in. (2017).

Rozporzadzenie (UE) nr 1143/2014 w sprawie inwazyjnych gatunkow obcych.

Czerwona ksigga Migdzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN).
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5. Objecie co najmniej 25 % gruntow rolnych rolnictwem ekologicznym i uzyskanie
znacznie wyzszego poziomu stosowania praktyk agroekologicznych.

6. Zasadzenie w UE trzech mld nowych drzew, z pelnym poszanowaniem zasad

ekologicznych.

Osiagnigcie znacznego postgpu w rekultywacji miejsc z zanieczyszczong gleba.

Przywrécenie co najmniej 25 000 km rzek do stanu swobodnego przeptywu.

9. Ograniczenie 050 % liczby gatunkdéw z czerwonej ksiegi, dla ktorych zagrozenie
stanowig inwazyjne gatunki obce.

10. Ograniczenie 0 50 % utraty sktadnikéw odzywczych, co doprowadzi do ograniczenia
stosowania nawozdow o co najmniej 20 %.

11. Ambitny plan zazieleniania obszaréw miejskich dla miast z co najmniej 20 000
mieszkancow.

12. Niestosowanie zadnych pestycydéw chemicznych na obszarach wrazliwych, takich
jak miejskie obszary zielone w UE.

13. Znaczne ograniczenie negatywnego wplywu dziatalnosci potowowej i wydobywczej
na wrazliwe gatunki i siedliska, w tym na siedliska dna morskiego, w celu osiaggniecia
dobrego stanu srodowiska.

14. Wyeliminowanie przylowu lub jego ograniczenie do poziomu umozliwiajacego
odbudowe i zachowanie gatunkow.

o N

3. UMOZLIWIENIE ZMIANY TRANSFORMACYJNEJ
3.1. Nowe ramy zarzadzania

W UE nie ma obecnie zadnych kompleksowych ram zarzadzania, ktore kierowatyby
realizacja zobowigzan dotyczacych roznorodnosci biologicznej, uzgodnionych na
poziomie krajowym, europejskim lub migdzynarodowym. W celu wypelnienia tej luki
Komisja wprowadzi nowe europejskie ramy zarzadzania réznorodnoscia biologiczna.
Pomoze to w okresleniu obowigzkow izobowigzan oraz w przedstawieniu planu
dziatania, ktory bedzie wytyczat kierunek ich realizacji.

Jako cz¢$¢ tych nowych ram Komisja wprowadzi mechanizm monitorowania 1 przegladu.
Bedzie on obejmowat jasny zestaw uzgodnionych wskaznikéw iumozliwi regularng
oceng postepoOw oraz, w razie potrzeby, wskazanie dziatan naprawczych. Mechanizm ten
bedzie podstawg przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska i przyczyni si¢ do
realizacji europejskiego semestru.

Nowe ramy zarzadzania zapewnia wspotodpowiedzialnos¢ wszystkich wiasciwych
podmiotéw za wypelnianie zobowigzan UE w zakresie réznorodno$ci biologicznej oraz
ich wspotudziat w tym procesie. Beda wspiera¢ budowanie zdolno$ci administracyjnych,
przejrzystos$¢, dialog z zainteresowanymi stronami oraz partycypacyjne zarzadzanie na
réznych poziomach.

W 2023 r. Komisja oceni postepy we wdrazaniu tego podejscia ijego stosownosc,
a takze rozwazy, czy konieczne jest prawnie wigzace podejscie do zarzadzania.

3.2.  Przyspieszenie wdrazania iegzekwowania prawodawstwa UE
w zakresie ochrony Srodowiska

Cate prawodawstwo w dziedzinie ochrony $rodowiska opiera si¢ na prawidlowym

wdrazaniu i egzekwowaniu przepiséw. W ciggu ostatnich 30 lat UE wprowadzita solidne

ramy legislacyjne stuzgce ochronie i odbudowie kapitatu naturalnego Unii. Z niedawno
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przeprowadzonych ocen wynika jednak, ze chociaz prawodawstwo jest adekwatne do
zaktadanych celéw, jego wdrazanie w praktyce jest opdznione®. Ma to dramatyczne
konsekwencje dla roznorodnosci biologicznej 1pocigga za sobg wysokie koszty
gospodarcze®. Pelne wdrozenie iegzekwowanie prawodawstwa UE w dziedzinie
ochrony Srodowiska jest zatem kluczowym elementem niniejszej strategii, na ktorej
potrzeby konieczne bedzie nadanie priorytetowego znaczenia wsparciu politycznemu
i finansowemu oraz zasobom ludzkim.

Jezeli chodzi o dyrektywy ptasig i siedliskowa, egzekwowanie prawodawstwa bedzie
koncentrowa¢ si¢ na ukonczeniu sieci Natura 2000, skutecznym zarzadzaniu
wszystkimi obszarami, przepisach dotyczacych ochrony gatunkow oraz na gatunkach
i siedliskach, ktore wykazujg tendencj¢ spadkows. Komisja zapewni rowniez lepsze
wdrazanie, egzekwowanie oraz, W razie potrzeby, przeglad izmiang prawodawstwa
dotyczacego ochrony srodowiska, ktore ma wptyw na roznorodnos¢ biologicznqsz.

Komisja bedzie dazy¢ do wiekszej skutecznos$ci w zapewnianiu zgodnoSci
z przepisami, $ci$le wspolpracujgc z panstwami cztonkowskimi oraz europejskimi
sieciami agencji ochrony §rodowiska, inspektorow, kontroleréw, policji, prokuratoréw
I sedziow.

Ponadto Komisja bedzie wspiera¢ rolg spoteczenstwa obywatelskiego jako straznika
przestrzegania przepisoOw i bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi, aby
poprawi¢ dostgp 0s6b fizycznych i organizacji pozarzadowych do wymiaru
sprawiedliwosci przed sagdami krajowymi w sprawach dotyczacych ochrony srodowiska.
Zwigkszy rowniez zakres legitymacji organizacji pozarzadowych, przedstawiajac
wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie konwencji z Aarhus®.

3.3.  Opieranie si¢ na zintegrowanym podejsciu obejmujacym cale
spoleczenstwo

3.3.1. Biznes na rzecz roznorodnosci biologicznej

W duchu partnerstwa niniejszej strategii wszystkie elementy gospodarki i spoteczenstwa
beda miaty rolg do odegrania. Przemyst i biznes maja wptyw na przyrodg, ale mogg by¢
réwniez zroédlem waznych innowacji, partnerstw iwiedzy eksperckiej, ktdora moze
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu utraty roznorodnosci biologiczne;.

Aby zapewni¢ pelne uwzglednienie interesow S$rodowiskowych 1 spolecznych
w strategiach biznesowych, w 2021 r. Komisja przedstawi nowg inicjatywg¢ na rzecz
zréwnowazonego ladu korporacyjnego. Inicjatywa ta, ktora moze przyja¢ forme
wniosku ustawodawczego, obejmie prawa cztowieka i obowigzek dochowania nalezytej
staranno$ci w zakresie ochrony S$rodowiska oraz zachowania nalezytej starannos$ci
w gospodarczych tancuchach wartosci w sposob proporcjonalny zgodnie z réznymi

%0 Zob. Sprawozdanie ..Stan przyrody w Unii Europejskiej” z 2015 r. (COM(2015) 219 final).

61 Koszty niewdrozenia szacuje sie na 50 mld EUR rocznie.

%2 Na przyklad dyrektyw w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko (2014/52/UE), w sprawie
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko (2001/42/WE), w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko (2004/35/WE) oraz w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku (2008/99/WE).
https://ec.europa.eu/environment/aarhus/
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rozmiarami przedsiqbiorsthA. Pomoze to zapewni¢ pelng zgodno$¢ zainteresowanych
stron iich interesow z celami okreSlonymi w niniejszej strategii. Ponadto w 2020 r.
Komisja rozpoczg¢ta przeglad obowigzkéw  sprawozdawczych —przedsiebiorstw
wynikajacych z dyrektywy w sprawie sprawozdawczo$ci niefinansowej®® w celu
poprawy jako$ci izakresu ujawniania informacji niefinansowych, wtym aspektéw
srodowiskowych takich jak roznorodnos¢ biologiczna.

Za posrednictwem swoich dziatajacych platform® Komisja bedzie pomagaé w tworzeniu
Europejskiego Biznesu dzialajacego na rzecz roznorodnosci biologicznej, czerpiac
inspiracj¢ z najnowszych inicjatyw®” iczyniac ztej inicjatywy integralng czesé
Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu. Przedmiotem szczegdlnej uwagi beda $rodki
zachecajace do przyjmowania rozwigzan opartych na zasobach przyrody i eliminujace
bariery, ktére to uniemozliwiajg, poniewaz rozwigzania te moga zag)ewnic' znaczace
mozliwosci w zakresie gospodarki i zatrudnienia w roznych sektorach® i sa kluczowym
elementem innowacji bedacych odpowiedzig na potrzeby gospodarcze lub spoleczne
zalezne od zasobow przyrodniczych.

3.3.2. Inwestycje, ustalanie cen i opodatkowanie

Rozwigzanie problemu utraty rdznorodnosci biologicznej i odbudowy ekosysteméw
bedzie wymagalo znacznych inwestycji publicznych iprywatnych na poziomie
krajowym i europejskim. Bedzie to oznaczato wykorzystanie w jak najwigkszym stopniu
wszystkich odpowiednich programéw i instrumentow finansowych UE. Komisja
wzmochi swoje ramy zabezpieczenia roznorodnosci biologicznej®® m.in. stosujac
odpowiednio kryteria okre§lone w unijnej systematyce, aby zapewni¢ wsparcie
finansowe UE na rzecz inwestycji przyjaznych dla réznorodnosci biologiczne;.

Aby zaspokoi¢ potrzeby niniejszej strategii, w tym potrzeby w zakresie priorytetow
inwestycyjnych w ramach sieci Natura 2000 oraz zielonej infrastruktury, nalezy
odblokowa¢ co najmniej 20 mld EUR rocznie”® na finansowanie ochrony przyrody.
Bedzie to wymaga¢ mobilizacji finansowania prywatnego i publicznego na poziomie
krajowym i unijnym™, rowniez poprzez szereg roznych programéw w ramach kolejnego
budzetu dtugoterminowego UE. Ponadto, poniewaz odbudowa zasobow przyrodniczych
W istotnym stopniu przyczyni si¢ do realizacji celow klimatycznych, znaczna cze$é puli
przeznaczonej na dziatania w dziedzinie klimatu, ktdra stanowi 25 proc. unijnego

8 Study on due diligence requirements through the supply chain — Final Report [Badanie wymogow

dochowania nalezytej staranno$ci w calym tancuchu dostaw — Sprawozdanie koncowe].

Dyrektywa 2014/95/UE zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji
niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnos$ci przez niektore duze jednostki oraz grupy.

% Takich jak Unijna platforma Business @ Biodiversity (B@B).

%7 Zob. na przyktad Business for Nature lub One Planet Business for Biodiversity.

%8 BenDor T. i in. (2015), Estimating the Size and Impact of the Ecological Restoration Economy
(Oszacowanie rozmiaréw i wplywu gospodarki opartej na odbudowie $rodowiska).

Zob. Common framework and guidance documents for biodiversity proofing of the EU budget
[Wspblne ramy i wytyczne dotyczace zabezpieczenia réznorodnosci biologicznej w kontekscie budzetu
UE].

Szacowane koszty oparte sa na ocenie skutkow rozporzadzenia LIFE z 2018 r. (SWD(2018) 292 final),
badaniu kosztéw realizacji celu 2 unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r. oraz
danych przedtozonych przez 16 panstw czlonkowskich na podstawie art. 8 ust.1 dyrektywy
siedliskowej. Komisja bedzie aktualizowaé te szacunki, przede wszystkim w oparciu o priorytetowe
ramy dzialan panstw czlonkowskich na podstawie dyrektywy siedliskowe;.

M.in. wspdlna polityka rolna, fundusze w ramach polityki spdjnosci, program ,,Horyzont Europa”,
Europejski Fundusz Morski i Rybacki, program LIFE i fundusze na rzecz dziatan zewngtrznych.
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budzetu, zostanie zainwestowana w bioréznorodno$¢ i rozwigzania oparte na zasobach
przyrody.

W ramach Programu InvestEU zostanie ustanowiona specjalna inicjatywa na rzecz
kapitatu naturalnego i gospodarki o0 obiegu zamknigtym, aby pozyska¢ co najmniej 10
mld EUR w ciggu najblizszych 10 lat, oparta na finansowaniu mieszanym publiczno-
prywatnym. Przyroda i bior6znorodnosc jest takze priorytetem planu inwestycyjnego na
rzecz Europejskiego Zielonego Ladu. Aby zmobilizowa¢ konieczne inwestycje, UE musi
zapewni¢ inwestorom dlugoterminowg pewnos¢ i przyczyni¢ si¢ do tego, by
zrownowazony rozwoj stat si¢ nicodlgcznym elementem systemu finansowego. Unijna
systematyka zréwnowazonego finansowania pomoze ukierunkowad inwestycje na
ekologiczng odbudowe gospodarki oraz stosowanie rozwigzan opartych na zasobach
przyrody. W 2021 r. Komisja przyjmie akt delegowany na podstawie rozporzadzenia
W sprawie unijnej systematyki zréwnowazonego rozwoju’? w celu ustanowienia wspolnej
klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej, ktéra w znacznym stopniu przyczyni si¢ do
ochrony i przywrocenia réznorodnosci biologicznej i ekosystemow. Dodatkowym
wsparciem W pdzniejszym terminie wtym roku bedzie odnowiona strategia
zréwnowazonego finansowania, ktora pomoze zapewni¢, by system finansowy
przyczynial si¢ do ograniczenia obecnych i przysztych zagrozen dla réznorodnosci
biologicznej oraz lepiej odzwierciedli¢ sposob wptywu utraty réznorodnosci biologicznej
na rentowno$¢ przedsiebiorstw i perspektywy dlugoterminowe .

Komisja bedzie nadal promowac systemy podatkowe 1 ustalanie cen odzwierciedlajace
koszty $rodowiskowe, w tym utrat¢ réznorodnosci biologicznej. Powinno to stanowié
zachet¢ do wprowadzania zmian w Krajowych systemach podatkowych w celu
przeniesienia obcigzen podatkowych z pracy na zanieczyszczenie, zasoby oferowane po
zanizonych cenach oraz inne ekologiczne efekty zewnetrzne. Aby zapobiegaé degradacji
srodowiska 1 jg korygowaé, nalezy stosowa¢ zasady ,uzytkownik placi” i
»Zanieczyszczajacy placi”.

Sita nabywcza organdéw publicznych stanowi 14 % unijnego PKB i moze by¢ silnym
czynnikiem pobudzajacym popyt na produkty i ushugi przedsigbiorstw inwestujacych
W rozwigzania oparte na zasobach przyrody lub wnoszacych w nie swoj wkiad. Aby
wykorzysta¢ ten potencjatl, Komisja, przedstawiajac propozycje kolejnych przepisow
i wytycznych w zakresie zielonych zaméwien publicznych, potaczy kryteria
I monitorowanie w celu wspierania rozwigzan opartych na zasobach przyrody.

3.3.3. Pomiar i uwzglednianie wartosci przyrody

Kwestie r6znorodnosci biologicznej nalezy w wigkszym stopniu uwzglednia¢ w procesie
podejmowania decyzji w sprawach publicznych i biznesowych na wszystkich szczeblach.
Na podstawie dotychczasowych prac™® Komisja opracuje w 2021 r. metody, kryteria
i normy w celu okreslenia podstawowych cech roéznorodnosci biologicznej, jej funkcji,
wartos$ci 1 zrownowazonego wykorzystania.

2 Zob. EU taxonomy for sustainable activities [Unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego

rozwoju].

" The Nature of Risk — A Framework for Understanding Nature-Related Risk to Business (Natura ryzyka
— ramy na rzecz zrozumienia zwiazanych z przyroda zagrozen dla biznesu), WWF, 2019.

™ SWD(2019) 305.
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Beda one obejmowaé pomiar §ladu Srodowiskowego produktow i organizacji, w tym
za posrednictwem podej$¢ opartych na cyklu Zycia irozliczania kapitatu naturalnego.
W tym kontek$cie Komisja bedzie wspieraC podjecie inicjatywy na rzecz
miedzynarodowego rozliczania kapitatu naturalnego.

3.3.4. Poprawa wiedzy, edukacji i umiejetnosci

Walka z utratg réznorodno$ci biologicznej musi opiera¢ si¢ na solidnych podstawach
naukowych. Inwestycje w badania, innowacje i wymiane wiedzy be¢da miaty kluczowe
znaczenie dla gromadzenia najlepszych danych iopracowania najlepszych rozwigzan
opartych na zasobach przyrody. W ramach badan naukowych i innowacji mozna zbadaé
I opracowa¢ sposOb priorytetowego traktowania rozwigzan ,,zielonych” w stosunku do
rozwigzan ,,szarych” i pomoc Komisji we wspieraniu inwestycji w rozwigzania oparte na
zasobach przyrody np. na dawnych obszarach uprzemystowionych, o niskich dochodach
lub dotknietych kleska.

Zasadnicza role wprzejSciu na zielong gospodarke i przeciwdziataniu utracie
réznorodno$ci biologicznej odegra nowy europejski program na rzecz umiejgtnoscei,
poniewaz skupiono si¢ w nim na szkoleniu i przekwalifikowaniu sity roboczej w wielu
sektorach.

Przyszty program ,,Horyzont Europa” bedzie obejmowal dlugoterminowy strategiczny
program badawczy na rzecz roznorodnosci biologicznej, w tym mechanizm naukowo-
polityczny przeznaczony dla wariantow opartych na badaniach w celu przyspieszenia
wdrozenia zobowigzan dotyczacych réznorodnosci biologicznej, ze zwigkszonym
finansowaniem. Misje W ramach ,,Horyzontu Europa”’® w znaczacy sposob przyczynia
si¢ do uzupetnienia luk w wiedzy oraz opracowania rozwigzan zapewniajacych poprawe
stanu ekosystemoOw i ich oddziatywania na zdrowie ludzi.

Rownolegle Komisja bedzie promowac i utatwiaé partnerstwa, wtym specjalne
partnerstwo na rzecz roznorodnosci biologicznej, aby stworzy¢ most miedzy nauka,
polityka i praktyka oraz aby rozwigzania oparte na zasobach przyrody byly wcielane
w zycie. W 2020 r. Komisja utworzy rowniez — W Scistej wspdlpracy z Europejska
Agencja Srodowiska — nowe centrum wiedzy o réznorodnosci biologicznej. Centrum
to bedzie: (i) S$ledzi¢ iocenia¢ postepy UE ijej partnerow, wtym w zwigzku
z wdrazaniem mig¢dzynarodowych instrumentéw zwigzanych z r6znorodnoscia
biologiczng; (ii) poglebiaé wspolprace i partnerstwo, wtym miedzy naukowcami
zajmujacymi si¢ klimatem irdéznorodno$cig biologiczng; oraz (iii) wspiera¢ dalszy
rozwoj polityki. Ponadto Komisja zwigkszy swoje wsparcie na rzecz Miedzyrzadowej
Platformy Naukowo-Politycznej W sprawie Réznorodnosci Biologiczne;j
I Funkcjonowania Ekosystemow.

Aby wesprze¢ wprowadzanie zagadnienia réznorodno$ci biologicznej i ekosystemow
w szkotach, na uczelniach wyzszych 1w ramach szkolen zawodowych, w 2021r.
Komisja przedstawi projekt zalecenia Rady w sprawie zachgcania do wspotpracy
w ramach edukacji na rzecz zrownowazenia Srodowiskowego. Zalecenie to bedzie
zawiera¢ wytyczne dla szkot 1 nauczycieli dotyczace wspotpracy i wymiany doswiadczen
w zakresie roznorodnosci biologicznej miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi.

® Misje dotyczace przystosowania sie¢ do zmiany klimatu, wtym do transformacji spotecznej, ds.
zdrowych oceandw, morz, wod przybrzeznych i $rodladowych, ds. neutralnych klimatycznie
i inteligentnych miast oraz ds. zdrowej gleby i zywnosci.
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Komisja zapewni roOwniez materialty pomocnicze iulatwi wymiane¢ dobrych praktyk
w ramach unijnych sieci programéw doskonalenia zawodowego nauczycieli.

4. UNIA EUROPEJSKA NA RZECZ AMBITNEGO SWIATOWEGO PROGRAMU NA RZECZ
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

Réznorodnos¢ biologiczna stanowi priorytet dziatan zewnetrznych UE oraz integralng
cze$¢ staran na rzecz osiggnigcia celdéw zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Zostanie ona wlgczona do glownego nurtu dziatan w ramach
zobowigzan dwustronnych i wielostronnych poprzez unijng dyplomacj¢ w zakresie
Zielonego Ladu i przyszie zielone sojusze76. Komisja bedzie $cisle wspotpracowad
z Parlamentem Europejskim i panstwami cztonkowskimi, aby zapewni¢ wysoki poziom
ambicji UE oraz zmobilizowa¢ wszystkie wysitki dla dobra §wiatowej réznorodnosci
biologiczne;j.

4.1.  Wyiszy poziom ambicji i zaangazowania na calym $wiecie

Ochrona roznorodnosci  biologicznej stanowi globalne wyzwanie, a kolejne
dziesigciolecie bedzie miato decydujace znaczenie. Globalne starania podejmowane
w ramach Konwencji ONZ o réznorodnosci biologicznej sg zasadniczo niewystarczajace.
Przyroda nie moze pozwoli¢ sobie na zadne potsrodki ani brak ambicji.

W tym duchu UE jest gotowa przewodzi¢ wszystkim staraniom — wspOtpracujac
z partnerami 0 podobnych pogladach w ramach koalicji o wysokim poziomie ambicji
na rzecz réznorodnosci biologicznej — prowadzacym do uzgodnienia ambitnych
nowych $wiatowych ram na okres po 2020 r. na nadchodzacej 15. Konferencji Stron
Konwencji 0 r6znorodnosci biologiczne;j.

W ramach tej strategii Komisja zaproponowata ambitne zobowigzania, ktore UE powinna
przedstawi¢ w trakcie prowadzonych rozmow. UE powinna rowniez udzieli¢ wsparcia
rzagdom i zainteresowanym stronom z catego $wiata, aby mogty zdecydowanie zwigkszy¢
swoje ambicje i zintensyfikowa¢ dzialania.

Komisja proponuje, aby UE zapewnita uwzglednienie w §wiatowych ramach na okres
po 2020 r. co najmniej wymienionych ponizej elementow:

e Nadrzednych globalnych celéw w zakresie réznorodnos$ci biologicznej na 2050 r.
zgodnie z Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz wizjg ,,zycia w harmonii z przyroda”. Nalezy dazy¢ do tego,
by do 2050 r. wszystkie $Swiatowe ekosystemy zostaly odbudowane, byly
odporne iodpowiednio chronione Swiat powinien zobowiazaé si¢ do
przestrzegania zasady ,,zysku netto”, zgodnie z ktorg przyrodzie nalezy oddawac
wiecej niz sie z niej czerpie.. Swiat powinien zobowiazaé si¢ do tego, by zadna
dzialalno$¢ cztowieka nie powodowala wymierania gatunkéw, co najmniej
w przypadkach, gdy mozna tego uniknac.

e Ambitnych celow globalnych na 2030 r. zgodnie ze zobowiazaniami UE
wramach tej strategii. Powinny one jasno odnosi¢ si¢ do czynnikow
powodujacych utrat¢ roéznorodnosci biologicznej 1inalezy je sformutowac

6 Zielone sojusze koncentrujg sic na wspolpracy z partnerami z Afryki iinnymi partnerami w celu

wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu.
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W sposob  konkretny, wymierny, przektadajacy si¢ na dziatania odpowiednie
i okreslone w czasie.

e Znacznie bardziej rygorystycznego procesu wdrazania, monitorowania
i przegladu. Strony powinny dokona¢ przegladu swoich krajowych strategii
I planow dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej do konca 2021 r.
lub przynajmniej przedstawi¢ krajowe zobowigzania w odniesieniu do
najwazniejszych celow. Nalezy wprowadzi¢ regularny cykl przegladu, aby
Sledzi¢ postepy w realizacji celow, z mozliwoscig przyspieszenia dziatan, jezeli
okaze si¢ to konieczne. Podstawa tych przegladéw powinny by¢ niezalezne,
oparte na dowodach naukowych analiza luk oraz proces prognozowania ze
wspoOlnymi dla wszystkich stron wskaznikami podstawowymi.

e Ram ulatwiajacych realizacje ambicji w dziedzinach takich, jak finanse,
potencjat, badania, innowacje i technologia.

e Uczciwy i sprawiedliwy podzial korzysci wynikajacych z wykorzystywania
zasobow genetycznych zwigzanych z roznorodnoscia biologiczna.

e Zasada rownosci. Obejmuje ona przestrzeganie praw ludéw tubylczych
I spotecznosci lokalnych oraz ich pelne i efektywne uczestnictwo. Nalezy przyjacé
podejscie wlaczajace, zakladajace uczestnictwo wszystkich zainteresowanych
stron, wtym kobiet, mlodziezy, spoteczenstwa obywatelskiego, samorzadow
terytorialnych, sektora prywatnego, jednostek akademickich i instytucji
naukowych.

4.2.  Wykorzystywania dzialan zewnetrznych do wspierania ambicji
UE

4.2.1. Miedzynarodowe zarzgdzanie oceanami

Zgodnie z programem miedzynarodowego zarzadzania oceanami’’ UE bedzie wspieraé
zawarcie do konca 2020 r. ambitnego, prawnie wigzacego porozumienia dotyczacego
morskiej roznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza
jurysdykcja krajowa (BBNJ). Konieczne jest ustanowienie w nim jasnych globalnych
procedur identyfikowania, wyznaczania i skutecznego zarzadzania ekologicznie
reprezentatywnymi, chronionymi obszarami morskimi na pelnym morzu. Porozumienie
to powinno zostac¢ jak najszybciej ratyfikowane 1 wdrozone.

UE powinna rowniez wykorzystaé wszystkie swoje wplywy dyplomatyczne oraz
zdolnosci prowadzenia dziatan informacyjnych, aby pomdc w osiggnigciu porozumienia
w sprawie wyznaczenia na Oceanie Poludniowym trzech rozleglych chronionych
obszaréow morskich™ (przy czym UE byla wspolautorem propozycji wyznaczenia
dwoch znich na Antarktydzie Wschodniej i na Morzu Weddella). Osiagnigcie
porozumienia W tej sprawie byloby jednym z najwigkszych aktow ochrony przyrody
w historii.

" Miedzynarodowe zarzadzanie oceanami — program dzialan na rzecz przyszio$ci oceanéw (JOIN(2016)
49).
8 \W ramach Komisji do spraw Zachowania Zywych Zasobow Morskich Antarktyki.
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Kontynuowane bedg prace z krajami partnerskimi i organizacjami regionalnymi nad
wprowadzeniem $rodkow majacych na celu ochrone wrazliwych ekosystemow
i gatunkdéw morskich — w tym na obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcjg krajowg —
oraz ich zrownowazone wykorzystywanie, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na obszary
morskie 0 wysokiej roéznorodno$ci biologicznej. UE powinna nadal wspieraé
uczestnictwo malych rozwijajacych sie panstw wyspiarskich oraz innych istotnych
krajow partnerskich w spotkaniach organizacji iorganéw na szczeblu regionalnym
I Swiatowym, a takze wypelnianie przez te kraje odpowiednich mig¢dzynarodowych
zobowigzan i uregulowan.

UE bedzie stosowac¢ podejscie zerowej tolerancji w odniesieniu do nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych  polowéw  oraz  bedzie  walczy¢
z przelowieniem, rowniez poprzez negocjacie WTO wsprawie globalnego
porozumienia zakazujacego udzielania dotacji dla ryboléwstwa, ktore moglyby by¢
szkodliwe dla Srodowiska.

W negocjacjach mi¢dzynarodowych UE powinna opowiedzie¢ si¢ za zakazem
wydobywania bogactw mineralnych z dna morza mi¢dzynarodowego obszaru przed
dostatecznym zbadaniem wplywu goérnictwa glebokomorskiego na $rodowisko
morskie, roznorodnos¢ biologiczng i dziatalno§¢ czlowieka, zrozumieniem ryzyka oraz
zanim technologie i praktyki operacyjne umozliwig wykazanie, ze dziatania takie nie
powoduja powaznych szkéd w érodowisku, zgodnie zzasada ostroznosci’
I uwzgledniajac wezwanie Parlamentu Europejskiego 0 Rownolegle UE bedzie nadal
finansowa¢ badania nad oddzialywaniem gornictwa glgbokomorskiego oraz nad
technologiami przyjaznymi dla $rodowiska. UE powinna réwniez opowiada¢ si¢ za
wigkszg przejrzystoscia w organach migdzynarodowych takich jak Migdzynarodowa
Organizacja Dna Morskiego.

4.2.2. Polityka handlowa

Polityka handlowa bedzie aktywnie wspiera¢ transformacj¢ ekologiczng i bedzie
jednym zjej elementow. W tym duchu Komisja zapewni pelne wdrozenie
I egzekwowanie postanowien dotyczacych réznorodnosci biologicznej zawartych we
wszystkich umowach handlowych, wtym za posrednictwem gléwnego unijnego
urzednika ds. egzekwowania przepisow handlowych. Komisja bedzie lepiej oceniaé
wplyw umow handlowych na roéznorodnos$¢ biologiczng, a w stosownych przypadkach
podjete zostang dziatania nastgpcze w celu nadania wigkszej wagi postanowieniom
dotyczacym roznorodnosci  biologicznej zawartym w obowigzujagcych i nowych
umowach. W 2021 r. Komisja przedstawi rowniez wniosek ustawodawczy oraz inne
srodki majace na celu unikanie lub zminimalizowanie wprowadzania do obrotu w UE
produktéw zwigzanych z wylesianiem Iub degradacja lasow® oraz promowanie
przywozu i tancuchéw wartosci przyjaznych dla §rodowiska lesnego. Komisja podejmie
szereg dzialan w celu zwalczania nielegalnego handlu dzika faung i florg. Handel ten
przyczynia si¢ do zmniejszenia liczebnosci lub wyginigcia calych gatunkéw, zajmuje
czwarte miejsce wsrdd najbardziej dochodowych czarnych rynkéw na $wiecie, a takze

™ Zgodnie z art. 191 ust. 2 TFUE polityka Unii w dziedzinie $rodowiska ma na celu wysoki poziom

ochrony i opiera si¢ na zasadzie ostroznosci.

Rezolucja Parlamentu  Europejskiego  w sprawie miedzynarodowego  zarzadzania oceanami
(2017/2055(INI)).

Zgodnie z komunikatem Komisji ,.Zintensyfikowanie dziatan UE na rzecz ochrony i odtwarzania
$wiatowych lasow” (COM(2019) 352 final).

80
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jest uwazany za jedng z przyczyn wystepowania chorob odzwierzgcych. Zlikwidowanie
tego handlu jest obowigzkiem wobec ludzi, gospodarki i sSrodowiska.

Majac to na uwadze, w 2021 r. Komisja dokona przegladu Planu dziatania UE przeciwko
nielegalnemu handlowi dzika faung i florg ijeszcze wtym samym roku zaproponuje
dalsze zaostrzenie przepiséw dotyczacych handlu koscia sloniowa w UE. Komisja
zbada mozliwos¢ przegladu dyrektywy o przestgpstwach przeciwko Srodowisku,
analizujgc rowniez mozliwo$¢ rozszerzenia jej zakresu iwprowadzenia przepisow
szczegotowych dotyczacych rodzajow i poziomoéw sankcji  karnych. Rozwazy
wzmocnienie zdolnosci koordynacyjnych i dochodzeniowych Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) na potrzeby wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi 1 panstwami niebedacymi czlonkami UE, aby zapobiega¢ nielegalnemu
handlowi i wprowadzaniu nielegalnych produktow na jednolity rynek.

Komisja bedzie nadal wspolpracowaé z krajami partnerskimi w celu zapewnienia
sprawnego i sprawiedliwego przej$cia, uruchamiajgc zwlaszcza pomoc na rzecz
wymiany handlowej, aby zapewni¢ czerpanie przez partnerow korzysci z handlu
przyjaznego dla r6znorodnosci biologiczne;.

4.2.3. Wspolpraca migdzynarodowa, polityka sgsiedztwa i mobilizacja
zasobow

Wdrazanie ambitnych globalnych ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku
bedzie wymagaé Dblizszej wspolpracy z partnerami, zwigkszonego wsparcia
i finansowania, a takze stopniowego znoszenia dotacji, ktore maja szkodliwy wplyw na
réznorodno$¢ biologiczng. W ostatnim dziesigcioleciu UE i jej panstwa czlonkowskie
wspolnie podtrzymaty swoje zobowigzanie do podwojenia przeplywow finansowych
do krajow rozwijajacych sie¢, Z przeznaczeniem na réznorodnos$¢ biologiczngaz. UE
jest gotowa kontynuowaé wspolprace ze swoimi partnerami inadal zwigkszaé swoje
wsparcie po 2020 r. Dziatania te bedg czgscia prac Komisji dotyczacych ochrony,
odbudowy, zrownowazonego wykorzystywania i wilgczania réznorodnosci biologicznej
w gltéwny nurt wszystkich strategii politycznych w zakresie rozwoju i partnerstwa.
Ponadto, wlaczajac spojnos¢ polityki na rzecz zrownowazonego rozwoju do wszystkich
swoich strategii politycznych, UE ograniczy presj¢ na réznorodno$¢ biologiczng na
calym $wiecie. W ramach catej prowadzonej wspodtpracy migdzynarodowej UE powinna
promowaé zréwnowazone praktyki w rolnictwie irybotéwstwie oraz dziatania
zapewniajace ochrong i odtworzenie §wiatowych lasow. Przedmiotem szczegdlnej uwagi
bedzie rowniez zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi, odtwarzanie
terenbw zdegradowanych oraz ochrona iprzywrdcenie obszarbw 0 wysokiej
réznorodnosci  biologicznej, o wysokich ustugach ekosystemowych i potencjale
fagodzenia zmiany klimatu. Lepsza ochrona naturalnych ekosystemow polaczona
Z dzialaniami na rzecz ograniczenia handlu dzikimi zwierzgtami iich konsumpcji
pomoze roéwniez zapobiega¢ ewentualnym przysztlym chorobom i pandemiom, a takze
budowac na nie odpornos¢. UE zwiekszy swoje wsparcie na rzecz globalnego dazenia do

82 Obejmujacych miedzynarodowe finansowanie, w przypadku gdy gléownym celem jest roznorodnosé
biologiczna i jezeli jest to wazny cel drugorzedny, zgodnie z decyzja X1/4 CBD COPI1 oraz
sprawozdaniami finansowymi UE i panstw czlonkowskich przedtozonymi Konwencji o ré6znorodnosci
biologicznej w latach 2015 i 2018.
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stosowania podejscia ,,Jedno zdrowie”®, w ktorego ramach uznaje si¢ nieodtgczny

zwigzek migdzy zdrowiem ludzi, zdrowiem zwierzat oraz zdrowa i odporng przyroda.

UE zwickszy wsparcie dla krajow partnerskich na catym $wiecie, aby osiggngé nowe
globalne cele, walczy¢ z przestgpstwami przeciwko $rodowisku i eliminowaé czynniki
powodujace utrate roznorodnosci biologicznej. W Afryce UE uruchomi inicjatywe
»NaturAfrica” w celu ochrony dzikiej przyrody i kluczowych ekosystemow, oferujac
jednoczesnie mozliwoséci zatrudnienia w ekologicznych sektorach dla miejscowej
ludnosci. Podobne projekty zostang opracowane w innych regionach. UE bedzie réwniez
wspiera¢ Balkany Zachodnie oraz kraje objete europejskg polityka sgsiedztwa w ich
staraniach na rzecz ochrony réznorodnos$ci biologiczne;j.

We wszystkich swoich dziataniach UE bedzie podkresla¢ powigzania miedzy ochrong
réznorodnosci biologicznej a prawami czlowieka, rdéwnouprawnieniem plci,
zdrowiem, edukacja, uwrazliwieniem na konflikty, podejSciem opartym na prawach,
prawem do ziemi oraz rolg luddéw tubylczych i spotecznosci lokalnych.

W ramach swoich globalnych dzialan UE bedzie promowaé koalicje na rzecz
réznorodno$ci biologicznej z partnerami i spoteczenstwem obywatelskim na catym
swiecie. Na przyktad w marcu 2020 r. Komisja uruchomita globalng koalicje¢ na rzecz
réznorodnosci biologicznej zrzeszajaca parki narodowe, akwaria, ogrody botaniczne
i zoologiczne, muzea historii naturalnej inauki, ktora ma przyczyni¢ si¢ do
upowszechniania na calym $wiecie wiedzy na temat konieczno$ci ochrony
i pielggnowania réznorodnosci biologicznej. Komisja rozwazy uruchomienie koalicji
0 wysokim poziomie ambicji lub przystapienie do innych takich koalicji, aby przyczynié
si¢ do rozwoju ram na okres po 2020 r.

5. PODSUMOWANIE

Ochrona i przywrocenie réznorodnosci biologicznej to jedyny sposéb na zachowanie
jakosci 1iciaglosci zycia ludzkiego na Ziemi. Zaproponowane w tej strategii
zobowigzania toruja droge do ambitnych i niezbednych zmian, ktére zapewnia dobrostan
i dobrobyt gospodarczy obecnych i przysztych pokolen w zdrowym $rodowisku.
Wypetnianie tych zobowigzan bedzie uwzglednia¢ réznorodno$¢ wyzwan
w poszczegblnych sektorach, regionach i panstwach cztonkowskich, uznawaé potrzebe
zapewnienia sprawiedliwosci spolecznej, rzetelnosci 1 wiaczenia spotecznego zgodnie
z Europejskim  filarem praw  socjalnych oraz bedzie wymagaé¢ poczucia
odpowiedzialnosci i intensywnych, wspolnych staran UE, jej panstw czlonkowskich,
zainteresowanych stron i obywateli.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zatwierdzenie niniejszej
strategii przed 15. Konferencja Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej. W celu
zapewnienia pelnej odpowiedzialnosci politycznej za t¢ strategie Komisja zaproponuje
wlaczenie kwestii postgpdw w jej realizacji jako statego punktu do porzadku obrad na
posiedzeniach Rady i Parlamentu Europejskiego. Do 2024 r. Komisja dokona przegladu
niniejszej strategii, aby oceni¢ postepy oraz ewentualng koniecznos$¢ podjecia dziatan
zapewniajacych osiggnigcie przyjetych w niej celow.

8 https://www.who.int/features/qa/one-health/en/
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