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1. ZWIEKSZENIE SKALI RENOWACJI BUDYNKOW W CELU WSPARCIA
NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ | ODBUDOWY

Zasoby budowlane w Europie maja zaré6wno wyjatkowy, jak iniejednorodny charakter,
stanowigc odzwierciedlenie réznorodnosci kulturowe;j i historii naszego kontynentu. Nie jest
zaskoczeniem, ze sg roOwniez stare i odnawiajg si¢ bardzo powoli. Przed 2001 r. zbudowano
ponad 220 mIn modutéw budynkéw, co stanowi 85 % zasobdéw budowlanych UE. 85-95 %
istniejgcych obecnie budynkéw bedzie nadal sta¢ w 2050 r.

Wiekszo$é z tych istniejacych budynkéw nie jest energooszczedna'. W przypadku wielu
z nich do ogrzewania i chtodzenia uzywa si¢ paliw kopalnych oraz wykorzystuje si¢ stare
technologie 1 nieckonomiczne urzadzenia. Ubdstwo energetyczne pozostaje powaznym
wyzwaniem dla milionéw Europejczykow. Ogolnie rzecz biorac, budynki odpowiadaja za
okoto 40 % catkowitego zuzycia energii w UE 136 % jej emisji gazow cieplarnianych
z sektora energii.

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwypuklit kwestie dotyczace naszych budynkow, ich
znaczenia w codziennym zyciu oraz ich stabych stron. Na czas trwania pandemii dom stat si¢
gldownym miejscem codziennego zycia milionéw Europejczykéw: biurem dla pracujacych
zdalnie, zlobkiem, przedszkolem lub szkolg dla dzieci i ucznidow, adla wiclu osob takze
centrum zakupow online lub rozrywki. Szkoty musiaty przystosowa¢ si¢ do ksztalcenia na
odlegtos¢. Infrastruktura szpitalna zostala powaznie obcigzona. Prywatne przedsi¢biorstwa
musialy dostosowac si¢ do ograniczenia kontaktow personalnych. Niektore skutki pandemii
mogg utrzymywac si¢ dluzej, tworzac nowe wyzwania wzgledem naszych budynkéw oraz ich
profilu zuzycia energii izasobow, co dodatkowo zwigksza potrzebe przeprowadzenia
gruntownych renowacji na masowg skalg.

W kontekscie poszukiwania przez Europg sposobdw przezwyciezenia kryzysu zwigzanego z
COVID-19, renowacja stanowi wyjatkowa okazje do przemyslenia, przeprojektowania
I modernizacji budynkéw, aby dostosowa¢ je do bardziej ekologicznego i cyfrowego
spoleczenstwa oraz podtrzymac ozywienie gospodarcze.

! Kodeksy budowlane zawierajace szczegotowe regulacje dotyczace izolacji cieplnej przegrod zewnetrznych zaczety
pojawia¢ si¢ w Europie po zakonczeniu dekady lat 70-tych ubieglego wieku. Oznacza to, ze znaczna cz¢$¢ obecnych
zasobow budowlanych UE zostata zbudowana bez jakichkolwiek wymogoéw dotyczacych charakterystyki energetycznej:
jedna trzecia (35 %) budynkdw w UE ma ponad 50 lat, a ponad 40 % zbudowano przed rokiem 1960. Zgodnie z obecnymi
normami budowlanymi prawie 75 % z nich jest nieefektywnych energetycznie. Zrodto: sprawozdanie JRC nt. osiggniecia
optacalnej transformacji energetycznej budynkow w Europie [Achieving the cost-efficient energy transformation of Europe’s
buildings].

?Liczby te odnosza si¢ do uzytkowania i eksploatacji budynkéw, w tym emisji posrednich w sektorze energetyki

i cieptownictwa, a nie do ich petnego cyklu zycia. Szacuje si¢, ze wbudowana emisja dwutlenku wegla pochodzaca

z budownictwa odpowiada za okoto 10 % catkowitych rocznych emisji gazoéw cieplarnianych na catym §wiecie [zob.
sprawozdanie IRP z 2020 r. nt. efektywnego gospodarowania zasobami i zmiany klimatu (Resource Efficiency and Climate
Change)] oraz sprawozdanie Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska z 2019 r. w sprawie rozbieznosci
migdzy potrzebami a perspektywami w zakresie redukcji emisji (Emissions Gap Report)].



Plan w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r.3, zaproponowany przez Komisje, przewiduje
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych netto w UE o co najmniej 55 % do roku 2030
w poréwnaniu z rokiem 1990. Efektywno$¢ energetyczna jest istotnym kierunkiem dziatan,
a sektor budowlany jest jednym z obszardw, w ktorych nalezy zwickszy¢ wysitki. Aby
osiggng¢ cel redukcji emisji 055 %, UE musi ograniczy¢ do 2030 r. emisje gazdw
cieplarnianych z budynkdéw o 60 %, ich zuzycie energii koncowej — 0 14 %, a zuzycie energii
na ogrzewanie i chtodzenie — 0 18 %*. Dlatego tez UE powinna pilnie skupi¢ si¢ na tym, jak
sprawi¢, by nasze budynki staly si¢ bardziej energooszcz¢dne, mniej emisyjne w calym cyklu
zycia 1bardziej zrownowazone. Stosowanie zasad obiegu zamknigtego w przypadku
renowacji budynkéw zmniejszy emisje gazoéw cieplarnianych zwigzane z materiatami
wykorzystywanymi w budynkach.

Obecnie tylko 11 % istniejagcych zasobow budowlanych UE poddaje si¢ kazdego roku jakiej$
formie renowacji. Jednak bardzo rzadko prace renowacyjne ukierunkowane sa na
charakterystyke energetyczna budynkow. Wazony roczny wskaznik renowacji energetycznej
jest niski i wynosi okoto 1 %. W catej UE gruntowne renowacje, ktore zmniejszaja zuzycie
energii 0 co najmniej 60 %°, przeprowadza si¢ jedynie w odniesieniu do 0,2 % zasob6éw
budowlanych rocznie, a w niektorych regionach wskazniki renowacji energetycznej sg bliskie
zera. W tym tempie ograniczenie emisji dwutlenku wegla z sektora budowlanego do poziomu
zerowej emisji netto trwatoby setki lat. Najwyzszy czas zacza¢ dziatac!

Stawka jest nie tylko obnizenie rachunkdéw za energi¢ 1 ograniczenie emisji. Renowacja moze
otworzy¢ wiele mozliwosci 1 przynies¢ dalekosigzne korzysci spoteczne, Srodowiskowe
i gospodarcze. Dzigki tej samej interwencji budynki moga sta¢ si¢ zdrowsze, bardziej
ekologiczne, wzajemnie potagczone w ramach osiedla, tatwiej dostgpne, odporne na
ekstremalne zjawiska przyrodnicze oraz wyposazone w punkty ladowania na potrzeby
elektromobilnos$ci 1 parkingi rowerowe. Inteligentne budynki moga dostarcza¢ niezbgdnych
danych, zgodnie z zasada ochrony prywatno$ci, na potrzeby planowania przestrzennego
i ustug miejskich. Gruntowna renowacja moze zmniejszy¢ presje na zabudowe terenow
niezagospodarowanych, przyczyniajac si¢ do ochrony przyrody, réznorodnosci biologicznej
| zapewnienia zyznych gruntéw rolnych.

Inwestowanie w budynki moze rowniez stanowi¢ tak bardzo potrzebny impuls dla
ekosystemu budowlanego oraz szerzej pojetej gospodarki. Prace renowacyjne s3
pracochtonne, tworza miejsca pracy iinwestycje oparte czgsto na lokalnych tancuchach
dostaw, mogg generowaé popyt na wysoce energooszczgdne 1 zasobooszczgdne urzadzenia
oraz podnosi¢ warto$¢ nieruchomosci w perspektywie dtugoterminowej. Do 2030 r. dzieki
fali renowacji w unijnym sektorze budowlanym mozna by utworzy¢ 160 000 zielonych
miejsc pracy®. Moze to by¢ bardzo cenne dla sektora, w ktérym ponad 90 % podmiotéw to

*Komunikat pt. ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r.”, COM(2020) 562 final.

*W poréwnaniu z poziomami z 2015 r., zob. dokument SWD(2020) 176 final.

5Zob. zalecenie Komisji 2019/786 (UE) w sprawie renowacji budynkéw z 2019 r.

® Roczny przeglad kwestii dotyczacych zatrudnienia i sytuacji spotecznej w Europie z 2019 r. [Employment and Social
Developments in Europe], Komisja Europejska.



MSP dotkliwie odczuwajace skutki gospodarcze kryzysu zwiazanego z COVID-19.
W poréwnaniu z rokiem 2019 aktywno$¢ w budownictwie spadta o 15,7 %, a inwestycje
w efektywnos$¢ energetyczng zmniejszyty si¢ o 12 % w 2020 r. Prawdopodobnie bedzie to
mialo trwate skutki dla tego sektora, nawet jesli oczekiwana jest odbudowa gospodarki.

Europa ma obecnie wyjatkowa szanse sprawi¢, by proces renowacji przyniost dwojakie
korzysci: dla neutralnosci klimatycznej idla odbudowy. Unijne narzedzie stuzace
odbudowie Next Generation EU, rownolegle z wieloletnimi ramami finansowymi UE,
umozliwi udostepnienie bezprecedensowych Srodkow, ktore moga byé roéwniez
wykorzystywane do uruchamiania renowacji na potrzeby odbudowy, zwigkszania odpornosci
I wickszego wilaczenia spotecznego. Rozwigzywanie problemu efektywnosSci energetycznej
z uwzglednieniem kwestii dostepnosci sprawia, ze budynki staja si¢ bardziej uzyteczne
i zrownowazone w kontekscie starzenia sie spoleczenstwa’.

Przyjmujac to za podstawe dzialan, w niniejszym komunikacie przedstawia si¢ strategie
uruchomienia fali renowacji na potrzeby Europy, ktéra ma przetamac istniejace od dawna
bariery utrudniajace przeprowadzanie energooszcz¢dnych i zasobooszczednych renowacji,
wspiera¢ nowe inwestycje w dluzszym okresie, zaczynajac od publicznych i mnigj
energooszczednych budynkow, pobudza¢ transformacje cyfrowa oraz tworzy¢ mozliwosci
zatrudnienia i wzrostu w catym tancuchu dostaw zwigzanym z renowacjami.

Celem jest co najmniej podwojenie rocznego wskaznika renowacji energetycznej
budynkoéw mieszkalnych i niemieszkalnych do 2030 r. oraz wspieranie gruntownych
renowacji energetycznych. Mobilizacja sil na wszystkich szczeblach na rzecz osiagnigcia
tych celow doprowadzi do renmowacji 35 min moduléw budynkéw do 2030 r. Aby
do 2050 r. osiagna¢ neutralno$¢ klimatyczng w catej UE, rowniez po roku 2030 trzeba bedzie
utrzymac zwigkszone tempo i1 poglebiony zakres renowacji.

2. KLUCZOWE ZASADY RENOWACJI BUDYNKOW W PERSPEKTYWIE ROKU 2030
I ROKU 2050

UE musi przyja¢ kompleksowa, zintegrowang oraz obejmujacg szerokie spektrum sektorow
I podmiotow strategie, ktorej podstawe stanowig nastepujace kluczowe zasady:

., efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim "8 jako horyzontalna zasada przewodnia
zarzadzania kwestiami klimatu ienergii w Europie oraz w szerszym zakresie, jak

7 Usuwanie barier w dostgpnosci jest obowiazkiem UE i wszystkich panstw czlonkowskich jako stron Konwencji ONZ

0 prawach 0sob niepetnosprawnych.

8 Zoh. art. 2 pkt 18 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng (UE) 2018/1999: , »efektywnosé energetyczna
przede wszystkim« oznacza, ze w decyzjach dotyczacych planowania, polityki i inwestycji w dziedzinie energii

W najwyzszym stopniu uwzglednia si¢ racjonalne pod wzglgdem kosztow alternatywne $rodki stuzace efektywnosci
energetycznej, by zwieksza¢ efektywno$¢ zapotrzebowania na energie i dostaw energii, zwtaszcza dzigki racjonalnym pod
wzgledem kosztéw oszczedno$ciom koncowego zuzycia energii, inicjatywom dotyczacym odpowiedzi odbioru,
efektywniejszej konwersji i dystrybucji oraz efektywniejszemu przesytowi energii, a przy tym nadal osiaga¢ cele tych
decyzji”.



okreslono w Europejskim Zielonym Ladzie® i strategii UE w sprawie integracji systeméw
energetycznych®®, ktéra spowoduje, ze bedziemy produkowali tylko tyle energii, ile nam
potrzeba;

- przystepnos¢ cenowa, ktéra umozliwia powszechne udostgpnianie energooszczednych
i zrbwnowazonych budynkéw, w SzCzegoblnosci na potrzeby gospodarstw domowych
0 $rednich i nizszych dochodach oraz 0sob i obszarow znajdujacych si¢ w trudnej sytuaciji;

- obnizenie emisyjnosci 0raz integracja odnawialnych Zzrodet energiill.

Renowacja
budynkéw powinna przyspieszy¢ integracje odnawialnych zrédet energii, w szczegdlnosci
pochodzacych ze zrodet lokalnych, oraz promowaé szersze wykorzystanie ciepla
odpadowego. Powinna integrowaé systemy energetyczne na szczeblu lokalnym
I regionalnym, przyczyniajac si¢ do obnizenia emisyjnos$ci transportu oraz ogrzewania

i chtodzenia;

- myslenie w kategoriach cyklu zycia iobiegu zamknietego. Zminimalizowanie §ladu
srodowiskowego budynkéw wymaga zapewnienia zasobooszczednos$ci 1 obiegu
zamknigtego ~ w potaczeniu  z przeksztalceniem  czeSci  sektora  budowlanego
W pochtaniacze dwutlenku wegla, na przyklad poprzez promowanie zielonej
infrastruktury i stosowanie organicznych materiatbw budowlanych, ktore moga
magazynowa¢ dwutlenek wegla, takich jak drewno pozyskiwane w SposOb
zrOwnowazony;

- wysokie standardy zdrowotne i srodowiskowe. Zapewnienie wysokiej jakoSci powietrza,
dobra gospodarka wodna, zapobieganie kleskom zywiotowym iochrona przed
zagrozeniami zwiazanymi z klimatem®?, usuwanie szkodliwych substancji i ochrona przed
szkodliwymi substancjami, takimi jak azbest iradon, ochrona przeciwpozarowa
i bezpieczenstwo sejsmiczne. Nalezy ponadto dotozy¢ staran, aby osiggna¢ cel, jakim jest
rowny dostep populacji Europy, w tym 0sob niepetnosprawnych i senioréw, do energii;

- wspolne stawianie czola wyzwaniom zwigzanym z dwojakq transformacjq — ekologiczng
i cyfrowg. Inteligentne  budynki mogag umozliwi¢ efektywne  wytwarzanie
I wykorzystywanie energii ze zrodel odnawialnych na poziomie domu, osiedla lub miasta.
W potaczeniu z inteligentnymi systemami dystrybucji energii przyczynig si¢ one do
stworzenia wysoce wydajnych i bezemisyjnych budynkéw;

® Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final.

10 Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia UE dotyczaca integracji systemu energetycznego”, COM(2020)
299 final.

" Dotyczy to energii ze zrodet odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub w poblizu.

12 Budynki odporne na zmiane klimatu oznaczaja budynki poddane renowacji w taki sposob, aby byly odporne na gwaltowne
i dlugotrwale zagrozenia zwigzane z klimatem, ktore mogg dotyczy¢ temperatury, wiatru, wody i substancji statych,
stosownie do przypadku. Petny wykaz tych zagrozen znajduje si¢ w tabeli 1 w zataczniku I do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2020/1208.



- poszanowanie estetyki ijakosci architektonicznej®. Renowacja musi by¢ zgodna
z zasadami projektowania, rzemiosta, dziedzictwa i ochrony przestrzeni publicznej.

3. SzZYBSZA |1 BARDZIEJ GRUNTOWNA RENOWACJA SLUZACA ULEPSZANIU
BUDYNKOW

UE ustanowita ramy regulacyjne i zestaw instrumentéw finansowania w celu promowania
efektywnosci energetycznej, renowacji budynkow i wykorzystywania odnawialnych zrodet
energii na poziomie budynku, sgsiedztwa i osiedla. Pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow” z 2018 r. 12019 r. przyczynit si¢ do ich ulepszenia, tworzac solidne
podstawy dla integracji rynku energii, wprowadzania odnawialnych zrédel energii
I promowania efektywno$ci energetycznej, ajego przepisy maja zosta¢ w petni wdrozone
W trybie priorytetowym przez wszystkie panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony.

Ramy te przyczynily si¢ do osiggni¢cia znacznego postepu w zakresie charakterystyki
energetycznej budynkow: nowe budynki zuzywaja dzi§ potoweg energii w porownaniu
z podobnymi nowymi budynkami sprzed 20 lat. Dzigki systemom zobowigzujacym do
efektywnosci energetycznej rosnaca liczba przedsigbiorstw energetycznych gwarantuje swoim
klientom oszczedno$ci energii, oferujac pakiety, ktére w coraz wigkszym stopniu
uwzgledniajg kwestie renowacji budynkéw i modernizacji systeméw. W Europie dokonuje si¢
okoto 40 % s$wiatowych inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej budynkow (o
warto$ci 85-90 mld EUR rocznie), przy czym sektor budowlany odgrywa wiodaca role
w stosowaniu zasady uwzgledniania calego cyklu zycia'®. Jednakze poziom renowacji
istniejacych budynkow utrzymuje si¢ na niskim poziomie i s one mato wydajne.

Renowacje utrudniaja przeszkody na réznych etapach lancucha warto$ci — od poczatkowe;j
decyzji o przeprowadzeniu renowacji po finansowanie i zakonczenie projektu. Na przyktad,
W momencie rozwazania renowacji, korzy$ci wynikajace z oszczgdnosci energii moga byc¢
niepewne lub niedostatecznie wyjasnione 1 zrozumiane, zwlaszcza przez uzytkownikow
koncowych. Moga by¢ one trudne do zmierzenia, aich warto$¢ pieni¢zna trudna do
okreslenia®. Renowacja moze by¢ rowniez kosztowna, trudna do zorganizowania
i dlugotrwata w realizacji. Pozyskanie finansowania moze by¢ trudne, zwlaszcza na
szczeblach lokalnym i regionalnym. Fundusze publiczne sg czgsto skape i trudne do taczenia

ze wzgledu na przeszkody regulacyjne i brak zdolnosci administracji publicznych.

Aby rozpocza¢ szeroko zakrojone i zréwnowazone wdrozenie renowacji w catej Europie,
konieczne jest zlikwidowanie najwigkszych barier na kazdym etapie tancucha dostaw.

13 Zgodnie z deklaracja z Davos ,,W kierunku wysokiej jakosci Baukultur w Europie”, przyjeta w 2018 r. przez europejskich
ministrow kultury i zainteresowane strony, ,,architektura jako$ci” jest definiowana nie tylko w oparciu pojecia estetyki

i funkcjonalnosci, ale rowniez w perspektywie jej wartosci dodanej dla jakosci zycia obywateli oraz zréwnowazonego
rozwoju miast i obszaréw wiejskich.

" Dyziafania na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym moga prowadzi¢ do nawet 60 % redukcji emisji gazéw cieplarnianych
na przestrzeni cyklu zycia budynkow (https://www.eea.europa.eu/highlights/greater-circularity-in-the-buildings).

5 Zob. sprawozdanie JRC nt. uwolnienia wielorakich korzysci zwigzanych z niewykorzystanym potencjalem polityki
srodowiskowej i budowlanej [Untapping multiple benefits: hidden values in environmental and building policies].



Opierajac sic na swojej analizie i konsultacjach publicznych'®, Komisja okreslita ponizsze
obszary interwencji i dziatan przewodnich jako niezbg¢dne do umozliwienia stopniowej
zmiany zakresu i skali renowacji.

1) Wzmocnienie informacji, pewnosci prawa i zachet do renowacji dla wiascicieli
publicznych i prywatnych oraz najemcéw'’. W 2021 r. Komisja dokona przegladu
dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej i dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw®®. Zaproponuje wprowadzenie bardziej
rygorystycznego  obowigzku  posiadania  Swiadectw  charakterystyki
energetycznej budynkéw oraz stopniowe wprowadzanie obowigzkowych
minimalnych norm charakterystyki energetycznej dla istniejacych budynkow.
Zaproponuje ponadto, by wymogi dotyczace renowacji budynkéw obejmowaly
rowniez wszystkie szczeble administracji publicznej. W ocenach skutkdw
towarzyszacych tym propozycjom zmian legislacyjnych rozwazone zostang rézne
warianty pod wzgledem poziomu, zakresu i harmonogramu wprowadzania tych
wymogow.

2) Zapewnienie odpowiedniego idobrze ukierunkowanego finansowania.

W rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 r.® oraz

w wytycznych dotyczacych plandw odbudowy i zwickszania odpornosci®
renowacje budynkow uznano za jeden z priorytetow krajowych planéw naprawy,
ujmujac ja w ramy europejskiej inicjatywy przewodniej ,,Renowacja”. Oprocz
dziatan na rzecz odbudowy w niniejszym komunikacie proponuje si¢ zwigkszenie
wielkosci 1 wpltywu finansowania UE poprzez zwigkszenie dotacji, pomocy
technicznej, pomocy przy opracowywaniu projektow i pozyczek oraz
umozliwienie ich 1!gczenia w sytuacjach, w ktorych nie bylo to mozliwe
W przesztos$ci. Komisja begdzie promowaé tworzenie prawdziwego rynku ustug
energetycznych izwiekszy dostep do atrakcyjnych prywatnych S$rodkéw
finansowych? dzicki odnowionej strategii zréwnowazonego finansowania.
Osobom potrzebujagcym nalezy pomoc w uzyskaniu dostgpu do podstawowych
ustug energetycznych?.

16 Sprawozdanie podsumowujace proces konsultacji z zainteresowanymi stronami jest dostgpne na portalu ,,Wyraz swoja
opini¢” (tutaj) oraz na stronie internetowej po$wigconej fali renowacji (tutaj).

7 Jesli chodzi o budynki mieszkalne, respondenci uczestniczacy w otwartych konsultacjach publicznych na temat fali
renowacji jako istotna/bardzo istotng barier¢ wskazywali najczesciej kwestie niedostatecznego rozumienia zuzycia energii
i oszczednosdci. Wérod najwigkszych barier utrudniajagcych renowacje budynkéw wymieni¢ mozna rozbiezne interesy
whascicieli i mieszkancow domow, spory miedzy kilkoma wiascicielami oraz trudnosci w planowaniu prac renowacyjnych
budynkow.

8 Dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, zmieniona dyrektywa 2018/2002; dyrektywa (UE)
2010/31 w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw z p6zniejszymi zmianami.

19 CcOM(2020) 575 final.

2 Opublikowanych w dniu 17 wrzesnia 2020 r.

*! Zdecydowana wickszoé¢ respondentow (92 %) uczestniczacych w otwartych konsultacjach publicznych na temat fali
renowacji wskazata brak lub ograniczonag ilo$¢ $rodkdéw na finansowanie renowacji jako istotng/bardzo istotng kwestie,
uznajac, ze stanowi ona najpowazniejsza bariere dla tego procesu.

22 70b. Europejski filar praw socjalnych, zasada 20:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12376-Energy-efficiency-in-buildings-consultation-on-renovation-wave-initiative
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en

3) Zwiekszenie zdolnosci W zakresie przygotowania i realizacji projektow. Komisja
zwickszy zakres pomocy technicznej iulatwi dostgp do niej podmiotom
regionalnym i lokalnym, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie programu ELENA
(europejskie wsparcie energetyki na szczeblu lokalnym) oraz wykorzystanie opcji
pomocy technicznej w ramach Funduszu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

4) Promowanie kompleksowych i zintegrowanych renowacji  w kierunku
inteligentnych  budynkéw, integracja energii ze zrodet odnawialnych
I umozliwienie pomiaru rzeczywistego zuzycia energii. Nowy wskaznik
absorbowalno$ci inteligentnych rozwiazan® promuje renowacje przyjazne dla
technologii cyfrowych. W ramach trwajacego przegladu rozporzadzenia w sprawie
wyrobow  budowlanych  Komisja rozwazy, wjaki sposdb  Kryteria
zrbwnowazonego rozwoju moglyby przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia bardziej
zrownowazonych wyrobow budowlanych w obiektach budowlanych i sprzyjac¢
absorpcji najnowszych technologii.

5) Dostosowanie ekosystemu budowlanego do zrownowazonej renowacji
W oparciu 0 rozwigzania oparte na obiegu zamknigtym, wykorzystywanie
i ponowne wykorzystywanie zrownowazonych materialow, a takze integracja
rozwigzan opartych na zasobach przyrody. Komisja proponuje wsparcie
rozwoju znormalizowanych zréwnowazonych rozwiazan przemystowych oraz
ponownego wykorzystywania materialdw odpadowych. Opracuje ona plan
dziatania do roku 2050 majacy na celu ograniczenie emisji dwutlenku wegla
w calym cyklu zycia budynkéw, w tym poprzez wykorzystanie bioproduktow,
oraz dokona przegladu docelowych pozioméw odzysku materiatow. Aby
doskonali¢ know-how i umiejetnosci pracownikéow w sektorze renowacji,
Komisja bgdzie wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi w ramach programu
na rzecz umiejetnosci iprzysztego paktu na rzecz umiejetnosci oraz za
posrednictwem funduszy polityki spojnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, finansujac inicjatywy w zakresie szkolen i przekwalifikowania,
W $cistej wspdlpracy z partnerami spotecznymi.

6) Wykorzystanie renowacji jako dzwigni do rozwigzania problemu ubdstwa
energetycznego i zapewnienie wszystkim gospodarstwom domowym, w tym
osobom niepetnosprawnym i osobom starszym, dostepu do zdrowych mieszkan.
Komisja przedstawia zalecenie dotyczace uboOstwa energetycznego. Komisja
zainicjuje rowniez realizacj¢ inicjatywy dotyczacej 100 sztandarowych
projektow dotyczacych przystepnych cenowo mieszkan oraz przeanalizuje, czy

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji C(2020) 6930 uzupehiajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/31/UE poprzez ustanowienie opcjonalnego wspolnego systemu Unii Europejskiej w zakresie oceny gotowos$ci
budynkéw do obstugi inteligentnych sieci oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji C(2020) 6929 okreslajace warunki
techniczne skutecznego wdrozenia opcjonalnego wspolnego systemu Unii Europejskiej w zakresie oceny gotowosci
budynkéw do obstugi inteligentnych sieci.



i wjaki sposob zasoby budzetowe UE wraz z dochodami z unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) mogtyby zosta¢ wykorzystane do
finansowania krajowych programéw efektywno$ci energetycznej i oszczgdnosci
adresowanych do grup o nizszych dochodach.

7) Promowanie obnizenia emisyjnosci ogrzewania i chlodzenia, ktore odpowiadajg
za 80 % zuzycia energii w budynkach mieszkalnych, poprzez dokonanie w 2021 r.
rewizji dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii i dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej oraz EU ETS, stosowanie i dalszy rozwoj srodkoéw
w zakresie ekoprojektu i etykietowania, a takze wspieranie rozwigzan na poziomie
osiedli.

Te gtowne dziatania ikilka $rodkow wspomagajacych polityke, regulacje i finansowanie
opisano bardziej szczegotowo w kolejnych sekcjach.

3.1. WZMOCNIENIE INFORMACJI, PEWNOSCI PRAWA I ZACHET DO RENOWACJI

Punktem wyj$cia zrownowazonej renowacji jest zawsze indywidualna decyzja, przy ktorej
rozpatruje si¢ oczekiwane korzysSci i koszty. Jednak obecnie najwigksze przeszkody przy
podejmowaniu tego rodzaju decyzji stanowia: niedostatek informacji na temat aktualnego
profilu energetycznego budynkow i potencjalnych korzys$ci plynacych z renowacji, brak
zaufania co do rzeczywistych oszczednosci energii oraz rozdziat zache¢t migdzy wiascicieli
i najemcow.

Niektore panstwa cztonkowskie postanowily rozwigzaé ten problem poprzez wprowadzenie
obowigzku osiggnigcia minimalnych pozioméw efektywnosci w okreslonym terminie lub
W okreslonych momentach cyklu zycia budynku24. Wymogi te stanowig punkt odniesienia dla
inwestorow i przedsiebiorstw oraz sprawdzajg si¢ najlepiej w potgczeniu z wiarygodnymi
Swiadectwami charakterystyki energetycznej i1rozwigzaniami finansowymi. Zalety takiego
impulsu regulacyjnego to: wyznaczenie jasnych kierunkéw do podejmowania decyzji
w budynkach nalezacych do wielu wiascicieli, powigzanie wartosci danego budynku z jego
charakterystyka energetyczna, atakze zaradzenie ogélnemu niskiemu poziomowi
$wiadomosci na temat korzysci ptynacych z renowacji.

W oparciu o takie dobre praktyki Komisja zaproponuje obowigzkowe minimalne normy
charakterystyki energetycznej w ramach przegladu dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkoéw (EPBD) do konca 2021 r., po przeprowadzeniu oceny skutkow
dotyczacej zakresu, harmonogramu i stopniowego wdrazania takich wymogdéw, w tym

** W kontekscie dlugoterminowych strategii renowacji Francja przyjeta progresywny zestaw $rodkow, poczynajac od zakazu
podwyzek czynszu w budynkach o stabej sprawno$ci energetycznej (marnotrawigcych energie, bez $wiadectwa
charakterystyki energetycznej) od 2021 r., poprzez zakaz najmu takich budynkéw od 2023 r., az po obowigzek renowacji
wszystkich budynkéw o najgorszej charakterystyce od 2028 r. W Niderlandach wszystkie budynki biurowe beda musiaty
uzyska¢ §wiadectwo charakterystyki energetycznej klasy C EPC do 2023 r. a do 2030 r. — klasy A. Belgijska Flandria takze
opracowuje wnioski legislacyjne dotyczace minimalnego poziomu $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw
niemieszkalnych od 2030 r. oraz minimalnego poziomu §wiadectw charakterystyki energetycznej mieszkan wynajmowanych.



potrzeby uzupelnienia ich strategiami politycznymi. Srodki takie utatwia powiazanie
konkretnych krajowych, regionalnych i lokalnych zachg¢t oraz pomoga w przestrzeganiu tych
minimalnych norm.

Komisja uwaza, ze §wiadectwa charakterystyki energetycznej oraz mozliwos¢ sprawdzania
ich w dostepnych bazach danych poprawiajg przejrzysto$¢ charakterystyki energetycznej
zasoboéw budowlanych. Swiadectwo charakterystyki energetycznej danego budynku zawiera
informacje o jego efektywnos$ci energetycznej, udziale odnawialnych zrodet energii i kosztach
energii. Na poziomie osiedlowym, regionalnym, krajowym lub unijnym majg one kluczowe
znaczenie dla identyfikacji budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej, Kktore
wymagaja pilnej renowacji. Mozna je wykorzystywaé, aby oceni¢ ulepszenia zwigzane
Z inwestycja przed rozpoczeciem prac i po ich zakonczeniu oraz pomoc w uzaleznieniu
finansowania od wysokiej jako$ci renowacji.

W dyrektywie EPBD ustanowiono juz wymogi dotyczace $wiadectw charakterystyki
energetycznej w przypadku budowy, zmiany sposobu uzytkowania oraz budynkow
zajmowanych przez organy publiczne i czgsto odwiedzanych przez obywateli o powierzchni
ponad 250 m% Zakres stosowania $wiadectw charakterystyki energetycznej jest jednak nadal
ograniczony, przy czym w kilku panstwach cztonkowskich $wiadectwami charakterystyki
energetycznej objeto mniej niz 10 % zasobow budowlanych. Jako$¢ 1 uczciwa cena Swiadectw
pozostaja problemem, co podwaza zaufanie do tego narzedzia. Bardzo niewiele $wiadectw
charakterystyki energetycznej opiera si¢ na fizycznych audytach energetycznych i nie
odzwierciedlaja one wzajemnych potaczen i1 gotowosci budynkow do obstugi inteligentnych
sieci. Biorgc pod uwage, ze w coraz wigkszym stopniu dostepne sg rozwigzania shuzace do
pomiaru charakterystyki energetycznej i zarzadzania nig podczas uzytkowania budynkow,
Komisja zaproponuje aktualizacje ram charakterystyki energetycznej, uwzgledniajac
nowe technologie pomiarowe. Obejmie to analiz¢ jednolitego unijnego formatu danych
nadajacych sie do odczytu maszynowego®™ w odniesieniu do certyfikatéw oraz bardziej
rygorystyczne przepisy dotyczace dostepnosci i dostepu do baz danych i sfederowanych
repozytoriow cyfrowych swiadectw charakterystyki energetyczne;j.

Komisja zbada rowniez potrzebe rozszerzenia wymogow dotyczacych audytow
energetycznych® na wieksze budynki niemieszkalne o bardziej ztozonej strukturze, takie jak
szpitale, szkoly lub biura, aby zmaksymalizowa¢ komplementarno$¢ ze $wiadectwami
charakterystyki energetycznej.

Obowigzujace wymogi prawne dotyczace zakupu 1irenowacji istniejagcych budynkoéw
publicznych obejmuja obecnie jedynie budynki publiczne bedace wiasnoscig instytucji
administracji centralnej i przez nie zajmowane, ktore stanowig okoto 4,5 % wszystkich
budynkéw publicznych. W ramach przegladu dyrektywy w sprawie efektywnosci

% Brak wspolnego formatu danych sprawia, ze certyfikaty maja postaé pliku PDF, co uniemozliwia latwy dostep do
odpowiednich danych, korzystanie z nich i ich analize.

% Do czerwca 2021 r. wramach przegladu dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Audyty energetyczne sa
obecnie obowiazkowe w przypadku duzych przedsigbiorstw, a panstwa czlonkowskie musza opracowaé programy
zachecajace MSP do ich przeprowadzania, przy czym wdrozenie zalecen pokontrolnych nie jest obowigzkowe.



energetycznej Komisja przeanalizuje potrzeb¢ rozszerzenia wymogéw dotyczacych
renowacji na budynki na wszystkich szczeblach administracji publicznej, tacznie
z Komisja, oraz zwigkszenia rocznego wskaznika renowacji.

Przeprowadzenie gruntownej renowacji za jednym razem nie zawsze jest mozliwe. Wazne
jest zatem stworzenie lepszych warunkéw dla renowacji dokonywanej etapami. Komisja
wprowadzi cyfrowe dzienniki budynkéw?’, ktére umozliwia integracje wszystkich danych
zwigzanych z budynkiem wuzyskanych dzigki przysztym paszportom renowacji
budynkéw?®, wskaznikom absorbowalno$ci inteligentnych rozwiazan, ramom Level(s)?
oraz swiadectwom charakterystyki energetycznej, w celu zapewnienia kompatybilnosci
I integracji danych z catego cyklu renowacji.

We wspoélpracy z panstwami cztonkowskimi, zainteresowanymi stronami, podmiotami
rynkowymi i dostawcami danych Komisja zbada, czy Europejskie Obserwatorium
Zasob6w Budowlanych® moze staé si¢ centralnym europejskim repozytorium wiarygodnych
danych na temat zasobow budowlanych iich charakterystyki energetycznej oraz bedzie
wspiera¢ opracowywanie zachet w tej dziedzinie.

3.2. ZWIEKSZONE, DOSTEPNE I LEPIEJ UKIERUNKOWANE FINANSOWANIE

Renowacja budynkow jest jednym z sektoréw, w ktorych wystepuje najwieksza luka
inwestycyjna w UE. Komisja szacuje, ze aby osiagna¢ wynoszacy 55 % proponowany cel
w zakresie klimatu do 2030 r., potrzebne sg dodatkowe inwestycje w wysokosci okoto 275
mld EUR rocznie®.

W sektorze budownictwa mieszkaniowego czesto wymienia si¢ jako barier¢ brak prostych,
atrakcyjnych i tatwo dostgpnych zache¢t publicznych do renowacji oraz brak powszechnych
produktow finansowych. Nawet jesli finansowanie jest zasadniczo dostepne, to brak
informacji iniski poziom wiedzy na temat dostgpnych s$rodkéw finansowych, ucigzliwe
procedury lub ograniczenia regulacyjne dotyczace dostgpu do finansowania publicznego
ograniczajg jego wykorzystanie. W sektorze niemieszkalnym dwie najistotniejsze przeszkody
to: brak finansowania dla budynkéw publicznych oraz brak odpowiednich zachet
finansowych dla budynkow komercyjnych.

7 Cyfrowe dzienniki budynkow beda stuzy¢ jako repozytorium danych dotyczacych poszczegélnych budynkow i ulatwia
wymiang informacji w sektorze budowlanym oraz migdzy wiascicielami i najemcami budynkdw, instytucjami finansowymi
i organami publicznymi.

%8 Jak przewidziano w dyrektywie EPBD, paszporty renowacji budynkow zapewnia jasny plan dziatania dotyczacy etapowej
renowacji w catym cyklu zycia budynku, pomagajac wiascicielom i inwestorom w planowaniu najlepszego harmonogramu
i zakresu interwencji.

*® Niedawno opracowane przez Komisj¢ ramy Level(s) obejmuja zuzycie energii, materialow i wody, jako$¢ 1 warto§¢
budynkdw, zdrowie, komfort, odporno$¢ na zmiang klimatu i koszty cyklu zycia.
https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

%0 Zob. https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en

# Zob. dokument SWD(2020) 98 final okreslajacy potrzeby Europy w zakresie odbudowy (Identifying Europe’s recovery
needs) oraz dokument SWD(2020) 176 final towarzyszacy komunikatowi ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r.
Inwestowanie w przysztos$¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla obywateli”.
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Aby pokona¢ te bariery, konieczne jest podjecie dziatan na roznych frontach w celu wsparcia
lepszego wykorzystania unijnych i krajowych funduszy publicznych oraz mobilizowania
w wigkszej proporcji funduszy prywatnych. Unijne i krajowe $rodki publiczne mozna
skuteczniej ukierunkowac 1 lepiej dopasowac do potrzeb uzytkownikow koncowych poprzez
utatwienie faczenia r6znych zrédet finansowania, dostosowanie intensywnosci wsparcia do
wynikow, wzmocnienie pomocy technicznej lub pomocy przy opracowywaniu projektéw oraz
promowanie synergii z mechanizmami rynkowymi.

Finansowanie UE stymulujgce inwestycje w renowacje

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 oraz narzedzie shuzace odbudowie Next
Generation EU daja bezprecedensowg okazje do wywotania fali renowacji. Nigdy wczesniej
nie istniaty takie mozliwos$ci inwestycyjne dla tego kluczowego sektora.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigekszania Odpornosci, ktory jest obecnie
przedmiotem negocjacji i ktory Rada Europejska zgodzita si¢ wyposazy¢ w 672,5 mld EUR
(z czego 37 % ma zosta¢ przeznaczone na wydatki zwigzane z Klimatem), moze wspierac
inwestycje w renowacje ireformy zwigzane z efektywnoscig energetyczng we wszystkich
panstwach cztonkowskich. W rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego
na 2021 r. Komisja zaproponowala, aby wszystkie panstwa cztonkowskie skoordynowaty
dziatania w ramach europejskich inicjatyw przewodnich ,,Renowacja” i ,,Zwiekszenie
mocy”, W oparciu o projekty wilaczone do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornoéci32.

Aby podtrzymaé realizacje tych inicjatyw przewodnich, Komisja uzupelni wytyczne dla
panstw czlonkowskich dotyczace przygotowania plandw odbudowy 1 zwigkszania
odporno$ci®® 0 wskazowki dostosowane do potrzeb poszczegélnych panstw cztonkowskich
w kontekscie indywidualnej oceny krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu® oraz
dhlugoterminowych strategii renowacji. Komisja udostepni przyklady mozliwych elementow
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci w zakresie renowacji budynkow, efektywnosci
energetycznej i zasobooszczedno$ci, aby udzieli¢ panstwom cztonkowskim praktycznych
wskazowek®. Ponadto Komisja wzmocni istniejace skoordynowane dzialania®, aby poméc
panstwom cztonkowskim w wymianie dobrych praktyk i monitorowaniu ich wdrazania na
przestrzeni Czasu.

32 Wosparcie z innych programéw UE, takich jak InvestEU, instrument ,,t.aczac Europ¢”, LIFE i ,,Horyzont Europa”, jak
rowniez fundusze krajowe, mozna réwniez potaczy¢ z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
3 »Roczna strategia zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 r.”, COM(2020) 575 final.

** W celu zapoznania sie z indywidualnymi ocenami zob. dokumenty SWD(2020) 900 — SWD(2020) 926.

% https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force

% Polozenie szczegblnego akcentu tematycznego na inicjatywe przewodnia ,,Renowacja” oraz zaangazowanie przedstawicieli
roznych odpowiednich ministerstw krajowych w skoordynowane dziatanie dotyczace dyrektywy EPBD (https://epbd-ca.eu),
W $cistym powigzaniu ze skoordynowanymi dziataniami dotyczacymi dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej

i dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet energii, a takze we wspotpracy z techniczng grupa robocza w ramach
zarzadzania unig energetyczna.
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Polityka spéjnosci stanowila jak dotad gltéwne zrddto unijnych $rodkéow publicznych
przeznaczanych na bezposrednie inwestycje w poprawe efektywno$ci energetycznej
budynkéw i zachowa te role w latach 2021-2027%". Stanowi ona uzupehienie tymczasowego
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz zapewnia zintegrowane
wsparcie na rzecz renowacji budynkow, wtym dostosowanych do potrzeb programow
renowacji na szczeblu lokalnym i regionalnym. Korzystajgc z doswiadczen z poprzednich
okresOw programowania, panstwa cztonkowskie musza zadbac o to, by ich wspotfinansowane
programy na rzecz efektywnos$ci energetycznej byty dobrze ukierunkowane na osigganie
wysokiego poziomu charakterystyki energetycznej, ktdrej monitorowanie zostanie
usprawnione dzigki bardziej szczegétowemu i solidnemu systemowi wskaznikow.

Panstwa  czlonkowskie  powinny  rowniez  uzupetlni¢  wdrazanie  programow
wspoOtfinansowanych przez UE dodatkowymi systemami wsparcia, w szczegdlnosci w celu
uruchomienia finansowania prywatnego®. Na obszarach wiejskich $rodki z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) mozna wykorzysta¢
do zwigkszenia efektywnosci energetycznej i produkcji energii ze zroédel odnawialnych.

Dokumenty programowe powinny okre§la¢ priorytety w zakresie renowacji wynikajace
z krajowych plandéw w dziedzinie energii iklimatu oraz dlugoterminowych strategii
renowacji. Zacheca si¢ te panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego zrobily, do
przedstawienia dlugoterminowych strategii renowacji, poniewaz stanowig one czg$¢
wymaganych warunkow dostepu do funduszy spdjnosci od 2021 r.

Opierajac si¢ na pozytywnych do§wiadczeniach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) i uzupekniajac inne zrodta finansowania UE, InvestEU bedzie dziata¢
jako pojedynczy program wsparcia inwestycji na szczeblu UE, zapewniajac pomoc techniczng
i finansowanie poparte gwarancja budzetowa UE wcelu uruchomienia inwestycji
prywatnych. W ramach InvestEU segment dotyczacy inwestycji spotecznych i umiejetnosci
oraz segment dotyczacy zrownowazonej infrastruktury przewiduja specjalne produkty
finansowe na rzecz renowacji energetycznej budynkow, ktére zostang ukierunkowane na
sektor mieszkaniowy i skoncentrowane na mieszkaniach socjalnych i przystepnych cenowo,
budynkach publicznych, szkotach i szpitalach, MSP oraz wsparciu dla przedsigbiorstw ustug
energetycznych w zakresie upowszechniania umow o poprawe efektywnosci energetyczne;j.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach zdobytych w zwigzku z inicjatywami dotyczacymi
finansowania prywatnego na rzecz efektywnoséci energetycznej oraz inteligentnego
finansowania inteligentnych budynkow, Komisja bedzie dziata¢ na rzecz ulatwienia
rozwigzan dostosowanych do potrzeb, ktore sa latwo dost¢pne dla promotorow
projektow, oraz stosowania jednolitego zbioru przepisow. Konkretnie oznacza to, ze
panstwo cztonkowskie bedzie mogto przeniesé czgs¢ srodkoéw dostepnych w ramach polityKi
spojnosci do swojej puli w InvestEU. Program InvestEU umozliwi rowniez powigzanie

3" W latach 2014-2020 na renowacje budynkéw przeznaczono okoto 17 mld EUR z funduszy spdjnosci.
* Dzicki $rodkom z EFRR Chorwacja sfinansowata renowacje 250 000 m? i 69 budynkéw publicznych, takich jak szpitale
i przedszkola, a oczekiwane w zwiazku z tym oszcze¢dnosci wynosza 70 GWh rocznie.
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produktéw finansowych popartych gwarancja InvestEU ze specjalng pomocg techniczng dla
bankdw i posrednikow, organdow lokalnych i beneficjentoéw koncowych. Uproszczone
przepisy umozliwiaja rowniez taczenie pozyczek z dotacjami oraz nagradzanie projektow
osiagajacych najlepsze wyniki wyzsza stawka dotacji.

W kontek$cie nowo utworzonej europejskiej inicjatywy na rzecz renowacji budynkow
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zwigkszy swoje wsparcie dla tgczenia w portfele
projektéw renowacji budynkow i zapewnienia dostosowanego do potrzeb wsparcia
finansowego, poczawszy od tradycyjnych pozyczek dtugoterminowych po gwarancje, kapitat
wilasny lub finansowanie naleznosci. Aby zwigkszy¢ wolumen i wplyw pozyczek na
efektywnos$¢ energetyczng budynkow, EBI powinien mie¢ mozliwo$¢ latwiejszego taczenia
pomocy technicznej, pomocy przy opracowywaniu projektow, pozyczek i dotacji w ramach
jednego pakietu.

Komisja bedzie wspoOtpracowaé z panstwami czionkowskimi, EBI i uczestnikami rynku
w celu utatwienia wdrozenia zasad dotyczacych laczenia programow i instrumentéw UE,
funduszy krajowych i prywatnych funduszy na projekty renowacyjne.

W ramach trwajacego przegladu ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych
oraz wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ $rodowiska icele zwigzane
z energig Komisja ustanowi prostsze, jasniejsze i latwiejsze w stosowaniu zasady pomocy
panstwa dotyczace renowacji budynkéw, w szczegdlnosci w sektorze budownictwa
mieszkaniowego i socjalnego, oraz wyjasni zakres pomocy panstwa w odniesieniu do
instalacji wytwarzajacych energi¢ ze zrdodel odnawialnych na potrzeby wlasne.
W pierwszej kolejnosci Komisja dokonuje przegladu zasad pomocy panstwa w celu
utatwienia wspoHinansowania gwarancji InvestEU przez panstwa cztonkowskie®.

Wreszcie, opierajac si¢ na doswiadczeniach zdobytych w niektorych kontekstach krajowych,
Komisja jest gotowa doradzaé¢ panstwom czlonkowskim, ktore rozwazaja wykorzystanie
dochoddéw z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) oraz
mozliwosci finansowania w ramach funduszu modernizacji UE ETS jako zrodet
bezposredniego finansowania programow renowacji budynkéw, w szczegolnosci na potrzeby
gospodarstw domowych o0 nizszych dochodach.

PRZYCIAGANIE INWESTYCJI PRYWATNYCH | STYMULOWANIE FINANSOWANIA KREDYTOW
EKOLOGICZNYCH

Biorac pod uwage niski profil ryzyka inwestycji w efektywno$é energetyczna® oraz
perspektywy pobudzenia popytu dzigki fali renowacji, oferowanie finansowania prywatnego

¥ Ukierunkowany przeglad ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych (pomoc panstwa): rozszerzenie
zakresu taczenia funduszy krajowych z okreslonymi programami unijnymi (druga tura konsultacji)
https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_gber/consultation_document_pl.pdf

0 Uwaza sie, ze wyzsza efektywno$é energetyczna jest skorelowana z nizszymi wskaznikami niewykonania zobowigzan
hipotecznych i rosnaca wartoscig aktywow. Zrodto: sprawozdanie koncowe na temat analizy korelacji miedzy efektywnoscia
energetyczna a ryzykiem [Final report on correlation analysis between energy efficiency and risk]. EeDaPP.
https://eedapp.energyefficientmortgages.eu/wp-content/uploads/2020/08/EeDaPP_D57_27Aug20-1.pdf
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wraz z innowacyjnymi ustugami renowacyjnymi stanowi¢ bedzie coraz bardziej atrakcyjng
ofert¢ biznesowa. Podmioty takie jak przedsigbiorstwa ustug energetycznych,
przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej lub banki juz korzystaja z doradztwa technicznego,
a takze je zapewniaja. Moga one oferowa¢ wtascicielom nieruchomos$ci bardzo potrzebne
wsparcie W postaci pomystow i finansowania na wszystkich etapach procesu renowacji. Moga
wspiera¢ agregacje matych projektow, oferowacé korzystne warunki dla ztozonych projektow
0 dlugim okresie zwrotu nakladow oraz 1aczy¢ roézne podmioty zaangazowane
w podejmowanie decyzji o renowacji budynkdw.

Po drugie, panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ postrzeganie ryzyka i zwigkszy¢ zachety
rynkowe, takie jak taryfy oszczedno$ci energii, systemy wsparcia publicznego oparte na
zasadzie wynagradzania za wyniki oraz przetargi na zakup oszczednosci energii w celu
przyciagnigcia prywatnych posrednikow i koncentratorow. Panstwa cztonkowskie powinny
réwniez zbada¢ mozliwo$¢ wykorzystania innowacyjnych rozwigzan finansowych opartych
na finansowaniu  podatkowym irachunkowym lub finansowaniu powigzanym
Z nieruchomosciami, a takze narzedzi podatkowych41 do stworzenia zachet gospodarczych do
finansowania renowacji budynkoéw. Istniejace systemy zobowiazujace do efektywnosSci
energetycznej, o ktorych mowa w art. 7 dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej,
mogg by¢ skutecznie wykorzystywane we wszystkich rodzajach budynk(')w42 do angazowania
nowych posrednikow, takich jak przedsigbiorstwa uzytecznos$ci publicznej, dostarczania
wiedzy technicznej i oferowania zagregowanych ustug w celu zmniejszenia kosztow
transakcji i kosztow administracyjnych.

Zaangazowanie przedsigbiorstw ushug energetycznych poprzez partnerstwa publiczno-
prywatne stwarza mozliwo$¢ przyciagnigcia inwestycji, polaczenia niewielkich
i rozproszonych inwestycji, zmniejszenia poczatkowych kosztow inagradzania za
oszczedno$ci  energii. Powigzanie umow o poprawe efektywnosci energetycznej
z zawieraniem przez ubezpieczycieli uméw dotyczacych odpornosci moze pomodc rynkowi
W zarzadzaniu ryzykiem inwestycyjnym, poniewaz ubezpieczyciele dysponuja wiedza
fachowa w zakresie oceny i oferowania ochrony przed zagrozeniami S$rodowiskowymi,
klimatycznymi i innymi rodzajami ryzyka.

Aby pomOc w zmniejszeniu kosztow transakcji, Komisja bedzie zacheca¢ do standaryzacji
umow i instrumentow finansowych na szczeblu krajowym i europejskim, wykorzystujac
istniejace fora do powielania najlepszych praktyk i innowacyjnych podej$¢ oraz stosowania
ich na szersza skalg. Komisja bgdzie aktywnie wspiera¢ te sposoby aktywizacji inwestycji

* Takie jak zachety i ulgi podatkowe w kontekscie podatkéw bezposrednich (np. podatku dochodowego i podatku od 0s6b
prawnych) oraz opodatkowania zwigzanego ze S$rodowiskiem (podatkéw od emisji dwutlenku wegla), opodatkowanie
nieruchomos$ci korzystne dla budynkéw energooszczednych, przeznaczanie dochodéw podatkowych na renowacje,
amortyzacja podatkowa sprzyjajaca inwestycjom w renowacje, stawki VAT na ushugi budowlane i zrbwnowazone materialy
zgodne z dyrektywa VAT (zatacznik III), a takze regionalne i lokalne podatki oraz optaty. Zob. rowniez P. Bertoldi, M.
Economidou, V. Palermo, B. Boza-Kiss, V. Todeschi, How to finance the energy renovation of residential buildings: Review
of current and emerging financing instruments in the EU. WIREs Energy Environ, 2020 (https://doi.org/10.1002/wene.384).
*2 Oszezednoscei energii osiagnicte w ramach tych zobowiazan przyczyniaja si¢ do realizacji obowigzku oszczednosci energii
wynikajacego z art. 7 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.
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sektora prywatnego za posrednictwem Grupy Instytucji Finansowych ds. Efektywnosci
Energetycznej (EEFIG) oraz forow ds. inwestycji w dziedzinie zrownowazonej energii.

Fala renowacji moze by¢ rowniez okazjg do pobudzenia rozwoju finansowania kredytow
ekologicznych i kredytéw hipotecznych.  Zmodernizowany  system  $wiadectw
charakterystyki energetycznej pokazujacych przyrost wydajnosci umozliwi bankom i innym
instytucjom finansowym oferowanie finansowania kredytowego i hipotecznego w celu
,,zazieleniania” ich portfeli oraz tgczenia budynkow jako zabezpieczenia przy emisji obligacji
zabezpieczonych. Szereg inicjatyw rynkowych obejmuje juz pilotazowe projekty innowacyjne
w zakresie finansowania pozyczek i kredytow hipotecznych z uwzglednieniem efektywnosci
energetycznej*®. Kolejnym krokiem moze byé uwzglednienie w tej ocenie emisji dwutlenku
wegla w calym cyklu zycia i powigzanie jej z finansowaniem rozwigzan opartych na obiegu
zamknigtym.

W ramach odnowionej strategii UE na rzecz zréwnowazonego finansowania Komisja
analizuje dodatkowe normy i oznakowania dla zrownowazonych produktow finansowych,
takich jak zielone kredyty hipoteczne, zielone pozyczki i zielone obligacje. Pomoze to
zapewni¢ szerszg oferte produktow pozyczkowych w zakresie efektywnosci energetycznej
i zasobooszczednosci oraz ich wiekszg widocznos$¢ dla konsumentéw. Przeglady dyrektywy
w sprawie kredytéw hipotecznych* i dyrektywy w sprawie kredytéw konsumenckich®
daja mozliwo$¢ odpowiedniego odzwierciedlenia prawdopodobnego obnizenia ryzyka
kredytowego przy zrownowazonych produktach finansowych®. Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego analizuje ponadto, czy uzasadnione byloby specjalne podej$cie ostrozno$ciowe
w zakresie regulacji w sektorze bankowym w odniesieniu do produktéw finansowych
zwigzanych z celami zréwnowazonego rozwoju, takimi jak renowacja budynkéw. Komisja
rozwaza rowniez $rodki majace na celu wlaczenie zagrozen Srodowiskowych, spolecznych
i zwiazanych z zarzadzaniem do regulacji ostroznosciowych w ramach przegladu przepisow
dotyczacych bankoéw (rozporzadzenie idyrektywa w sprawie wymogoéw kapitatowych)
i ubezpieczycieli (dyrektywa ,,Wyptacalnos¢ 11”°). EBI rozwazy réwniez wspieranie nowych
sposobOw przyciggania prywatnego finansowania na potrzeby remontéw budynkéw, w tym
odblokowanie nowych rynkow dzialalnosci kredytowej w zakresie efektywnosci
energetycznej opartych na hipotekach lub sekurytyzaciji.

W celu skierowania kapitalu prywatnego na zroéwnowazone inwestycje w renowacje
energetyczng Komisja opracowuje ponadto unijna systematyke'’, wraz z technicznymi

= Wykorzystujac dotacje z programu ,,Horyzont 2020”, Europejska Federacja Hipoteczna — Europejska Rada ds. Obligacji
Zabezpieczonych (EMF-ECBC) rozwija inicjatywe¢ dotyczaca kredytow hipotecznych stymulujacych efektywnoéé
energetyczng, wraz z zestawem dziatan wspierajacych, ktory ma stymulowa¢ finansowanie prywatne energooszczednych
renowacji budynkéw mieszkalnych i komercyjnych.

* Dyrektywa 2014/17/UE.

*5 Dyrektywa 2008/48/WE.

% Zob. EaDaPP, Final results of the correlation analysis between energy efficiency and risk, 2020.

“TW drodze dwéch aktow delegowanych: w sprawie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej oraz przejécia
na gospodarke o obiegu zamknigtym, a takze w sprawie zrOwnowazonego wykorzystywania i ochrony zasobéw wodnych

i morskich, zapobiegania zanieczyszczeniu i jego kontroli oraz ochrony i odbudowy bioréznorodnosci i ekosystemow.
Rozporzadzenie (UE) 2020/852, Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13.
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kryteriami kwalifikacji dla sektora budownictwa, w oparciu 0 $wiadectwa charakterystyki
energetycznej i normy dotyczace budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii. W ramach
przegladu dyrektywy EPBD Komisja rozwazy réwniez wprowadzenie normy dotyczacej
gruntownych renowacji, aby umozliwi¢ zakotwiczenie znaczacego finansowania
prywatnego na rzecz przejrzystych, wymiernych i rzeczywiscie ,,zielonych” inwestycji.

Wszystkie te inicjatywy mogg pomoéc klientom w uzyskaniu dostepu do finansowania po
nizszych kosztach i pomoc w promowaniu rozwoju dynamicznego finansowania prywatnego
uzupehiajgcego fundusze publiczne, zachety podatkowe i inne formy publicznego wsparcia
finansowego.

3.3 ZWIEKSZANIE ZDOLNOSCI | POMOC TECHNICZNA

Przygotowanie dobrego projektu renowacji, dopasowanego do najlepszych dostgpnych zrodet
finansowania, jest trudne i czgsto bardzo skomplikowane dla osob fizycznych lub matych
organow lokalnych. W zwigzku z tym kluczowe znaczenie dla oczekiwanego podwyzszenia
poziomu i jakosci renowacji mie¢ bedzie pomoc techniczna. Czgs¢ tej pomocy lezy w gestii
panstw czlonkowskich, ale UE moze odegra¢ wigksza rolg.

W oparciu 0 wnioski wyciggnigte z instrumentu ELENA, instrumentu finansowania
prywatnego na rzecz efektywnosci energetycznej (PF4EE), polityki spojnosci, programu
JASPERS oraz instrumentu pomocy przy opracowywaniu projektow w ramach programu
,Horyzont 20207, Komisja uprosci 1 wzmocni pomoc techniczng, przyjmujac priorytetowy cel
polegajacy na dotarciu do wigkszej grupy beneficjentow, w tym mniejszych podmiotow.
Zaproponowano zwigkszenie finansowania instrumentu ELENA ze S$rodkéw Centrum
Doradztwa InvestEU i ewentualnie z innych programow europejskich.

Komisja wraz z EBI pomoze panstwom cztonkowskim opracowaé krajowe lub lokalne
programy powielajace model ELENA®® oraz nagradza¢ za szybkie wdrozenie i1 wysoka
efektywnos¢ energetyczng za pomocg trzech zrddet finansowania: funduszy polityki spojnosci
(Jako odrgbnego wsparcia lub jako czg¢$¢ operacji w ramach instrumentu finansowego),
modutu panstw cztonkowskich w ramach InvestEU lub Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci.

Ponadto Komisja i EBI beda wspiera¢ tworzenie standardowych punktéw kompleksowej
obstugi, ktore mozna szybko uruchamia¢ na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym
w celu zapewnienia dostosowanych do potrzeb porad i rozwigzan finansowych, jakie maja
towarzyszy¢ wiascicielom doméw lub MSP w trakcie przygotowywania i realizacji ich
projektow. Podmioty lokalne mogg korzysta¢ ztej platformy w celu tworzenia centrow
kompetencji zajmujacych si¢ roznymi rodzajami doradztwa w zakresie zroéwnowazonej
renowacji.

*8 7 wykorzystaniem funduszy polityki spojnosci, modutu panstw cztonkowskich w ramach InvestEU lub Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
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Dodatkowe zrodto wsparcia zdolnosci bedzie oferowane przez nowy proponowany
instrument wsparcia technicznego w ramach planu odbudowy dla Europy, instrument na
rzecz europejskich miast (EU City Facility) oraz instrument pomocy przy
opracowywaniu projektdbw wramach programu LIFE oraz budowanie zdolnosSci
administracyjnych i pomoc techniczng w ramach funduszy polityki spojnosci na okres po
roku 2020. Co wigcej, wniosek ustawodawczy dotyczacy polityki spojnosci obejmuje rowniez
utworzenie europejskiej inicjatywy miejskiej w celu wzmocnienia zintegrowanego
I partycypacyjnego podejscia do zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Na potrzeby
krajowych, regionalnych lub lokalnych organow zainteresowanych realizacjg inwestycji
w renowacj¢ budynkéw w ramach rewitalizacji miast platforma ,Inteligentne Miasta”
oferuje skuteczny model dziatania®®, ktéry ma poméc organom publicznym w tym procesie.

3.4. TWORZENIE ZIELONYCH MIEJSC PRACY, PODNOSZENIE KWALIFIKACJI PRACOWNIKOW
| PRZYCIAGANIE NOWYCH TALENTOW

Projektowanie, instalacja i eksploatacja rozwigzan o obiegu zamknigtym i niskoemisyjnych
wymaga czesto wysokiego poziomu wiedzy technicznej. Potrzebne sg rdwniez szczeg6lne
umiejetnosci w zakresie bezpiecznego zarzadzania budynkami historycznymi i ochrony ich
warto$ci jako dziedzictwa kulturowego. Transformacja w Kierunku zasobow budowlanych
neutralnych pod wzgledem klimatycznym bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy istniejagce miejsca
pracy zostang przeksztatcone tak, aby obejmowaly umiejetnosci zwigzane z ekologiczno$cia
I obiegiem zamknigtym, oraz jezeli pojawia si¢ nowe profile zawodowe, takie jak specjali§ci
W zakresie gruntownej renowacji budynkoéw, instalatorzy zaawansowanych rozwigzan
technologicznych lub kierownicy ds. modelowania informacji o budynku. Jedynie dobrze
poinformowani specjaliSci mogg odegra¢ swoja potencjalnie kluczowa role w oferowaniu
uzytkownikom koncowym najnowszych dostepnych mozliwosci technicznych w zakresie
zasobooszczednosci 1 efektywnosci energetycznej. Aby poprawi¢ kwesti¢ dostgpnosci
W renowacjach, specjalistow tych nalezy tez przeszkolic.

Jeszcze przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 brakowato wykwalifikowanych
pracownikow do przeprowadzania zrownowazonej renowacji i modernizacji budynkow.
Potencjal utrzymania itworzenia miejsc pracy w tym sektorze byl ipozostaje znaczacy.
Efektywnos¢ energetyczna budynkow zapewnia najwigkszy wskaznik tworzonych miejsc
pracy na kazdy zainwestowany milion euro®. Jezeli panstwa cztonkowskie wdrozylyby
szybko $rodki majace na celu poprawe izolacji, systemow 1 urzadzen technicznych budynku,
natychmiast pojawityby si¢ nowe mozliwo$ci zatrudnienia. Kierunek polityki powinien
sygnalizowa¢ rynkowi, ze wystepuje zapotrzebowanie na innowacyjne i zréownowazone
rozwigzania. Biogospodarka moze na przyktad zapewni¢ nowe niskoemisyjne materiaty do

* Pplatforma ,Inteligentne Miasta” opiera si¢ na do$wiadczeniach iwynikach 17 zakrojonych na szeroka skale
transgranicznych projektow demonstracyjnych miast wspolpracujacych, znanych jako ,,sztandarowe projekty”. W realizacji
tych sztandarowych projektow wzigto udzial 120 miast w oparciu o finansowanie w wysoko$ci ponad 400 min EUR
W ramach programu ,,Horyzont 20207, ktore uruchomito znacznie wyzsze kwoty inwestycji. Wigcej informacji mozna
znalez¢ na stronie https://smartcities-infosystem.eu/scc-lighthouse-projects.

%0 1218 lokalnych miejsc pracy na kazdy zainwestowany milion euro, sprawozdanie MAE na temat trwalej odbudowy
[Sustainable Recovery], czerwiec 2020.
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gruntownych renowacji, zwigkszajac mozliwosci w zakresie nowych miejsc pracy dla
specjalistow.

Zwickszenie obecnosci iroli kobiet w sektorze budowlanym moze przyczyni¢ si¢ do
poprawy dostepnosci umiejetnosci i wykwalifikowanych specjalistow. Kluczowe znaczenie
ma przeglad strategii ksztatcenia i szkolenia zawodowego poprzez zaangazowanie przemystu,
stworzenie integracyjnego i dostepnego Srodowiska pracy oraz przezwyciezenie uprzedzen.
MSP powinny mie¢ lepszy dostep do informacji na temat szkolen i programéw przyuczania
do zawodu. Partnerzy spoteczni, w tym przedstawiciele pracownikow i pracodawcow
w sektorze budowlanym na szczeblu krajowym i europejskim, dysponujg solidng wiedza
fachowa w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikoéw, przyciggania nowych talentow
I promowania $rodowiska pracy sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, a zatem powinni
zosta¢ zaangazowani w opracowywanie iwdrazanie Srodkow shuzacych osiagnieciu tych
celow.

Kwestia bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow w budownictwie, tj. sektorze
o0 stosunkowo wysokim ryzyku wypadkow i zlego stanu zdrowia, jest wazna i nalezy
przestrzega¢ wymogéw prawnych w zakresie ochrony pracownikow, ze szczegélnym
uwzglednieniem ochrony pracownikéw renowujacych stare budynki przed narazeniem na

. . , .. . . . 51
dziatanie azbestu, rowniez poprzez odpowiednie szkolenia™ .

Aby uwzgledni¢ te kwestie, wykorzystujgc program na rzecz umiejetnosci i plan dziatania na
rzecz wspolpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci z 2020 r.>?, Komisja zainicjuje pakt na
rzecz umiejetnosci skupiajacy zainteresowane strony z sektora prywatnego i publicznego,
ktorym przy$wieca ten sam cel podnoszenia i zmiany kwalifikacji europejskiej sity robocze;j.
Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do korzystania z funduszy Next Generation EU,
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus iFunduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Przyuczanie do zawodu i inne formy uczenia si¢ opartego na pracy ulatwiaja
miodym ludziom wchodzenie na rynek pracy. W przedstawionym przez Komisje w dniu 1
lipca 2020 r. pakiecie wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych zapowiedziano
odnowienie europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego. Przy wsparciu
z inicjatywy ,,Build Up SKkills”, ktora jest kontynuowana w ramach programu LIFE, panstwa
cztonkowskie mogg aktualizowa¢ swoje analizy luk ikrajowe plany dzialania w zakresie
szkolen, podczas gdy Komisja opracuje w 2021r. materialy szkoleniowe na temat
wykorzystania narzedzia Level(s)53.

3.5.  TWORZENIE ZROWNOWAZONEGO SRODOWISKA ZBUDOWANEGO

*! Zgodnie z krajowymi $rodkami transponujacymi dyrektywe 2009/148/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed
ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy.

2 W ramach planu dziatania na rzecz wspoétpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci opracowana zostanie sektorowa
strategia gromadzenia informacji na temat umiejetnosci i rozwoju umiejetnosci przydatnych na rynku pracy, w tym
opracowania odpowiednich europejskich programéw szkolenia zawodowego oraz realizacji szkolen.

%8 Level(s) to wspélne europejskie podejécie do oceny zréwnowazonego charakteru budynkow i sporzadzania sprawozdan na
ten temat. Zob. https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm
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Zapewnienie gruntownos$ci iskali renowacji, jakich potrzebuje Europa, wymaga przede
wszystkim silnego, konkurencyjnego sektora budowlanego, wykorzystujacego innowacje
I zrbwnowazony rozwoj w celu podniesienia jakosci i obnizenia kosztow.

Europejskie  przedsigbiorstwa przoduja  w innowacjach, wytwarzaniu, dystrybucji
I instalowaniu w budynkach roéznego rodzaju produktow i $wiadczeniu ushug zwigzanych
Z oszczgdzaniem energii 1 odnawialnymi zroédtami energii. Wzmocnienie tej wiodacej roli
wymaga rozpowszechnienia uprzemystowionych rozwigzan technologicznych w celu
ograniczenia kosztow i czasu realizacji prac, szybszej transformacji cyfrowej i peinej
integracji zasad obiegu zamknigtego w calym tancuchu wartosci: pozyskiwania bezpiecznych,
zrownowazonych iwtdrnych surowcow, ponownego wykorzystywania i recyklingu oraz
gospodarowania odpadami. Uprzemyslowienie moze wywota¢ pozytywne sprzezenie
zwrotne migdzy zwigkszeniem zapotrzebowania na bardziej gruntowne renowacje
a spadajacymi kosztami bardziej inteligentnych i zrownowazonych produktow.

Komisja propaguje zroOwnowazenie Srodowiskowe rozwigzan i materiatow budowlanych,
w tym drewna i materiatdbw pochodzenia biologicznego, rozwigzan opartych na zasobach
przyrody i materiatow pochodzacych z recyklingu, na podstawie kompleksowego podejscia
opartego na ocenie cyklu zycia. Zajmie si¢ ona kwestiag poziomu zrownowazono$ci wyrobow
budowlanych w konteksécie przegladu rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych
i opracuje do 2023 r. plan dziatania majacy doprowadzi¢ w perspektywie roku 2050 do
obnizenia emisji dwutlenku wegla w calym cyklu zycia w budynkach. Komisja przyspieszy
réwniez realizowane z organizacjami normalizacyjnymi prace dotyczace norm w zakresie
odpornosci budynkéw na zmiane¢ klimatu.

Do konca 2024 r. Komisja dokona rewizji docelowych pozioméw odzysku materialéw
okreslonych w prawodawstwie UE dotyczacym odpadow z budowy i rozbidrki. Komisja
wprowadzi $rodki majace na celu zwig¢kszenie liczby platform ponownego wykorzystania
i recyklingu oraz bedzie dazy¢ do poprawy funkcjonowania wewnetrznego rynku
surowcow wtornych. Ramy Level(s), zasady gospodarki o0 obiegu zamknietym
w odniesieniu  do projektowania budynkéw oraz unijny protokol w sprawie
gospodarowania odpadami z budowy i rozbidrki dostarczajg uzytkownikom wskazoéwek
dotyczacych stosowania tych regut w projektach renowacyjnych.

Poziom wykorzystania technologii cyfrowych i innowacyjnych oraz inwestycji w te
technologie w sektorze budowlanym pozostaje niski®>*. Komisja bedzie zatem wspieraé
transformacj¢ cyfrowa w sektorze budowlanym za posrednictwem programu ,,Horyzont
Europa”, centrow innowacji cyfrowych oraz osrodkow testowych i doswiadczalnych.
Narzedzia cyfrowesspomagajq rejestrowaé postepy prac, wykorzystanie materialow
i zwicksza¢ wydajnos¢. Na przyktad cyfrowy blizniak budynku, mozliwy dzigki danym

% Obecnie 70 % przedsiebiorstw budowlanych przeznacza mniej niz 1 % dochodéw na projekty cyfrowe i innowacyjne,
a stopien wykorzystania modelowania informacji o budynku (BIM) pozostaje szczeg6lnie niski. Technologie — takie jak
internet rzeczy, sztuczna inteligencja, cyfrowe blizniaki — skracaja czas potrzebny na realizacj¢ rob6t budowlanych.

% W tym modelowanie informacji o budynku (BIM), system informacji geograficznej (GIS) i rzeczywisto$¢ rozszerzona.
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mapowania 3D, dostarcza informacji na temat funkcjonowania budynku w czasie
rzeczywistym i zapobiega powaznym wypadkom, pomagajac przewidzie¢ potencjalne
problemy ze struktura budynku. Oszczednosci kosztow sa widoczne w catym lancuchu
warto$ci dzieki przyspieszeniu procedur administracyjnych i rob6t budowlanych. Inteligentne
budynki i budownictwo wykorzystujace technologie cyfrowa generujg duze zbiory danych na
temat calego cyklu zycia obejmujgcego budowe, uzytkowanie i renowacj¢ budynkow, tak aby
mozna bylo je lepiej eksploatowaé. Komisja rozwazy ustanowienie ram zarzadzania
przestrzeniami danych wraz z dalszymi dzialaniami na rzecz rozwoju przydzielonych
przestrzeni danych, w tym w dziedzinie energii, produkcji i budownictwa.

Modelowanie informacji 0 budynku (BIM) zwicksza przejrzysto$¢ oraz ogranicza koszty
i wykorzystanie zasobdw. Komisja przedstawi zalecenie dotyczace promowania
modelowania informacji o budynku w zamdwieniach publicznych na roboty budowlane
oraz przeznaczong dla klientow publicznych metodyke przeprowadzania analizy kosztow
i korzysci stosowania BIM w przetargach publicznych. Cyfrowe platformy przemystowe
umozliwig zainteresowanym stronom gromadzenie i lepsze wykorzystywanie tych danych.
Komisja opracuje rowniez jednolite ramy UE dotyczace cyfrowych pozwolen
w $rodowisku zbudowanym i ustanowi wiarygodny system certyfikacji licznikow
efektywnosci energetycznej w budynkach, ktoére moga mierzy¢ rzeczywista poprawe
charakterystyki energetyczne;j.

Badania naukowe muszg by¢ rowniez motorem innowacji w Sektorze budowlanym.
Zaproszenie do skladania wnioskow w ramach Europejskiego Zielonego ¥Ladu,
stanowigce czgs¢ programu ,Horyzont 20207, obejmuje obszar poswigcony
energooszczednym 1 zasobooszczgdnym budynkom. Program ,,Horyzont Europa” bedzie
wspiera¢  badania naukowe iinnowacje w zakresie technologii energetycznych,
zrownowazonosci i obiegu zamknigtego materialow i systeméw na potrzeby budownictwa,
Z uwzglednieniem szczegdlnych uwarunkowan kazdego regionu geograficznego Europy.
Przygotowujac realizacje programu ,Horyzont Europa”, Komisja rozwaza obecnie
partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz ukierunkowanego na ludzi, zréwnowazonego
srodowiska zbudowanego (Built4People) oraz specjalng misje dotyczaca neutralnych dla
klimatu i inteligentnych miast. Partnerstwo to mogloby przynie$¢ innowacje dotyczace
budynkow i branzy budowlanej, a misja moglaby stuzy¢ prezentacji 100 europejskich miast
przechodzacych systemowga transformacje w kierunku neutralno$ci klimatycznej do 2030 .
wspdlnie z obywatelami i dla nich®.

Wspolfinansowane partnerstwo na rzecz przejScia na czysta energie;57, o0 ile zostanie
przyjete, moze dodatkowo przyczyni¢ si¢ do opracowania neutralnych dla klimatu rozwigzan

% Celem misji programu ,,Horyzont Europa” dotyczacej neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast jest wspieranie,

promowanie i prezentowanie 100 europejskich miast przechodzacych systemowa transformacje w kierunku neutralnosci

klimatycznej do 2030 r. oraz przeksztalcenie tych miast w osrodki eksperymentalno-innowacyjne na potrzeby wszystkich

miast, a tym samym przewodzenie Europejskiemu Zielonemu Ladowi i wysitkom Europy na rzecz osiagnigcia neutralnosci

klimatycznej do roku 2050.

57 . - . - . .
Wspotfinansowane partnerstwo na rzecz przejscia na czysta energi¢ obejmuje wszystkie obszary strategicznego planu

w dziedzinie technologii energetycznych i jest powiazane z krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu.
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w zakresie systemoOw ogrzewania i chtodzenia w budynkach. Inne programy majgce znaczenie
dla badan iinnowacji w zakresie renowacji budynkéw obejmujg programy regionalne
(rowniez w kontekscie pieczeci doskonalos$ci) oraz nowy program LIFE. W szczegdlnosci
podprogram ,,Przejscie na czysta energi¢” w ramach programu LIFE bedzie wspieraé falg
renowacji, usuwajac zwigzane z zachowaniami i nietechnologiczne bariery, ktore utrudniaja
renowachss.

3.6. UCZYNIENIE ZE ZINTEGROWANEGO, PARTYCYPACYJNEGO | OPARTEGO NA
SASIEDZTWIE PODEJSCIA PODSTAWY FALI RENOWACIJI

Pelne wykorzystanie potencjatu fali renowacji pod wzgledem wspolnych korzysci wymaga
zintegrowanego podejscia, ktore byto przedmiotem udanego pilotazu. ,.Inteligentne” domy
mogg poprawia¢ komfort uzytkownikow, zwieksza¢ udzial energii odnawialnej 1 nadwyzki
energii w budynkach. W niektorych projektach pilotazowych budynki mieszkalne zostaly
wyposazone w panele fotowoltaiczne na dachach, instalacje do przechowywania energii
cieplnej i pompy ciepta. Kazdy budynek byt podtaczony do sieci lokalnej, zasilajacej punkty
tadowania samochodow elektrycznych. Stosowanie inteligentnych licznikéw™ pomogto w jak
najbardziej efektywnym dostosowaniu podazy i popytu na energie. W rezultacie budynki
przeksztalcono z konsumentéw na producentdw energii, zapewniajac wysoka efektywnos¢
energetyczng, nizsze koszty energii dla gospodarstw domowych, integracje elektromobilno$ci
i systemowe korzysci dla stabilnosci sieci.

Jest to tylko jeden z przyktadow tego, co mozna osiggngc¢ dzigki zintegrowanej cyfrowej
renowacji, ktora taczy magazynowanie energii 1 elastycznos¢ po stronie popytu, wytwarzanie
energii ze zrddet odnawialnych na miejscu, internet rzeczy komponentow systemu,
urzadzenia oraz punkty tadowania na potrzeby elektromobilnosci. Sprzyja to aktywnemu
uczestnictwu obywateli w systemie energetycznym w charakterze prosumentow.

Dyrektywa EPBD® przewiduje juz $rodki promujace inteligentng infrastrukture
i wprowadzenie punktow tadowania na potrzeby -elektromobilnosci. Zgodnie z celem
zaktadajacym uruchomienie ponad 1 mln publicznych stacji tadowania do 2025 r. Komisja
zapewni ich pelne wdrozenie 1 funkcjonowanie oraz rozwazy, czy wymagajag one
wzmocnienia. Wraz z niniejszym komunikatem Komisja przedstawia ponadto akty
wykonawcze i delegowane dotyczace unijnego wskaznika absorbowalnosci inteligentnych
rozwiazan jako narzgdzia do pomiaru gotowosci budynkow do obstugi inteligentnych sieci
oraz podnoszenia $wiadomosci wiascicieli i uzytkownikéw budynkow.

Jesli chodzi o najnowsze zrownowazone produkty oraz produkty integrujace energie ze
zrédel odnawialnych, takie jak fotowoltaika, Komisja zidentyfikuje wyzwania napotykane

% Takich jak wprowadzenie zielonych kredytow hipotecznych, finansowanie powiazane z nieruchomosciami lub nowe
modele punktow kompleksowej obstugi.

% TInteligentne liczniki maja duzy potencjal, jesli chodzi o podnoszenie $wiadomosci konsumentéw na temat wzorcow
zuzycia energii. Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej wprowadzita obowigzek stosowania inteligentnych
licznikéw gazu, uzupetniajac obowiazek stosowania inteligentnych licznikow energii elektryczne;j.

60 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE

w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetyczne;.
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przez te produkty na jednolitym rynku i rozwazy sposoby usuni¢cia stwierdzonych barier,
W tym poprzez zasady wzajemnego uznawania. Dobrze funkcjonujacy jednolity rynek usuwa
bariery regulacyjne i administracyjne dla transgranicznego $wiadczenia ustug oraz ulatwia
wzajemne uznawanie krajowych systemoOw certyfikacji iubezpieczen na potrzeby
specjalistow w dziedzinie renowacji i efektywnosci energetyczne;.

Wartos$¢ synergii zwigzanych z renowacja staje si¢ widoczna, kiedy zostaja one rozszerzone
na skale osiedla lub spolecznosci. Agregacja projektow na tym poziomie moze prowadzi¢ do
zerowego zuzycia energii lub nawet tworzenia osiedli o dodatnim bilansie energetycznym®:
(np. zaawansowanych systeméw lokalnego ogrzewania i chtodzenia o duzym potencjale
w zakresie odnawialnych zrddet energii i odzyskiwania ciepta odpadowego). Oferuja one
tansze sposoby obnizenia emisyjnosci ogrzewania ichtodzenia oraz moga zapewnié
efektywnos$¢ systemowa na skalg przemystowa dzigki przechodzeniu na inne paliwa, wigkszej
elastycznosci i przechowywaniu energii cieplnej oraz tworzeniu przestrzeni dla przyrody.
Oprdcz bardziej racjonalnego i estetycznego wykorzystania przestrzeni, podejscie na szczeblu
osiedla moze pozwoli¢ poprawi¢ standard starych mieszkan pod wzgledem ulatwien
w zakresie dostepnosci i mobilnosci.

Spolecznosci energetyczne wytwarzaja, zuzywaja, magazynuja isprzedaja energi¢ oraz
mogg oferowa¢ obywatelom znajdujagcym si¢ w najtrudniejszej sytuacji narzedzia
pozwalajagce im wydzwignaé sie¢ zubdstwa energetycznego. Aby uwolni¢ ich
niewykorzystany potencjal jako aktywnych podmiotow systemu energetycznego, Komisja
bedzie uwaznie przyglada¢ si¢ wdrazaniu dyrektywy w sprawie rynku energii
elektrycznej®® i dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédel energii oraz w skoordynowany
SposOb wspiera¢ ich stopniowe tworzenie iupowszechnianie we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Komisja bedzie dalej analizowaé, w jaki sposob promowaé spotecznosci
energetyczne i rozpowszechnia¢ dobre praktyki63.

Opierajac si¢ na szerokim i integracyjnym angazowaniu mieszkancow poprzez struktury
wspolpracy 1 punkty kompleksowej obstugi dysponujace szerokim wachlarzem przydatnych
porad, tego rodzaju podejscia na szczeblu osiedli mogg przeksztalci¢ cate sgsiedztwo
i stworzy¢ nowe mozliwosci biznesowe. Przykladowe projekty odnowy osiedli® mogtyby

81 W przypadku ktorych kilka budynkéw optymalizuje zaréwno wspélne zuzycie energii, jak i zuzycie w ramach szerszego
systemu energetycznego. Osiedla te charakteryzuja si¢ rocznym dodatnim bilansem energetycznym oraz integruja lokalng
energie ze zrodet odnawialnych, lokalne magazynowanie (zar6wno energii elektrycznej, jak i cieplnej), inteligentne sieci
energetyczne, regulacje zapotrzebowania, najnowoczes$niejsze zarzadzanie energia (energia elektryczna, ogrzewanie
i chtodzenie), interakcj¢ z uzytkownikami, zaangazowanie uzytkownikow oraz ICT. Projekty dotyczace osiedli o dodatnim
bilansie energetycznym sa rozwijane w ramach sztandarowych projektow programu ,,Horyzont 2020 (https://smartcities-
infosystem.eu/scc-lighthouse-projects) oraz w drodze projektow, w ktorych panstwa cztonkowskie wspoOlpracuja ze soba
w ramach inicjatywy w zakresie wspolnego planowania ,,Europa zurbanizowana” (JPI) (https:/jpi-urbaneurope.eu/ped),
a takze w ramach strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych, ktory obejmuje specjalng grupe zajmujaca
si¢ wspieraniem takich projektow.

82 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE.

8 Moze to obejmowaé wnioski wyciagniete z projektéw finansowanych przez UE (zob. na przyktad

https://www.rescoop.eu/the-rescoop-model).
64

Takich jak te, ktore uczestnicza w proponowanej misji programu ,,Horyzont Europa” pod nazwa ,,100 miast neutralnych
dla klimatu do 2030 r. — obywatele dla obywateli”.
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zosta¢ wlaczone do krajowych planéw odbudowy 1 utorowaé droge do tworzenia na szeroka
skale osiedli o obnizonej emisyjnosci.

Panstwa czlonkowskie, regiony iorgany lokalne powinny szuka¢ lokalnych mozliwos$ci
finansowania inwestycji, wykorzystujac instrumenty terytorialne w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW): zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT),
rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (CLLD) oraz LEADER. Ponadto wiadze
miejskie moga korzysta¢ z obowigzkowego minimalnego przydziatu srodkow z EFRR na
zrOwnowazony rozwoj obszarow miejskich realizowany w terenie za pomocg zintegrowanych
strategii na rzecz rozwoju obszaréw miejskich i rozwoju terytorialnego.

Porozumienie BurmistrzOw wspiera na szczeblu lokalnym nowa koalicj¢ miast, ktore sg
gotowe podja¢ ambitne zobowigzania w zakresie renowacji budynkoéw. Proces ten moglby
zosta¢ wykorzystany w przysztych aktualizacjach dtugoterminowych strategii renowacji
i doprowadzi¢ do agregacji zielonych zamoéwien publicznych, do ktorych udzielania
zobowigzujg si¢ burmistrzowie w ramach tego porozumienia. Projekt ,,Duzi nabywcy na
rzecz klimatu i srodowiska” dodatkowo wspiera wspotprace miedzy duzymi nabywcami
publicznymi (np. miasta, regiony, szpitale, centralne jednostki zakupujace, przedsigbiorstwa
uzytecznosci publicznej) przy pilotowaniu i wprowadzaniu nowych technologii w dziedzinach
takich jak bezemisyjne place budowy.

Komisja zaangazuje ponadto wszystkie zainteresowane strony, w tym za posrednictwem
Paktu na rzecz Klimatu i Forum Wysokiego Szczebla ds. Budownictwa, w dziatania
wspierajgce rewitalizacj¢ europejskich osiedli poprzez zapewnienie dynamizmu kulturowego,
gospodarczego i spotecznego.

3.7. NOWY EUROPEJSKI BAUHAUS: POLACZENIE STYLU Z ZASADAMI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Fala renowacji nie polega wylacznie na przegladzie istniejacych zasobow budowlanych.
Oznacza rozpoczecie przysztosciowego procesu, ktorego celem jest potaczenie stylu
z zasadami zrownowazonego rozwoju. Zgodnie z zapowiedzig przewodniczacej Ursuli von
der Leyen, zawarta w jej orgdziu o stanie Unii z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Komisja zainicjuje
nowy europejski Bauhaus — platforme¢ wspierajaca nowa ecuropejska estetyke, taczaca
efektywnos¢ z pomystowoscia.

Nowy europejski Bauhaus bedzie dziatat jako inkubator innowacji i kreatywno$ci w celu
stymulowania w catej Europie i poza nig zrownowazonego dizajnu, ktory bedzie jednoczesnie
atrakcyjny i przystepny cenowo dla obywateli. Umozliwi to stworzenie sieci specjalistow
Z r6znych dyscyplin i mobilizowanie kreatywnych umystow, aby na nowo wyobrazi¢ sobie,
jak moze i powinno wyglada¢ w przysztosci zréwnowazone budownictwo.

Nowy europejski Bauhaus to projekt interdyscyplinarny, majacy stworzy¢ przestrzenie
doswiadczalne, w ktorych za pomoca sztuki, kultury, nauki itechnologii mozna mieszac,
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wymysla¢, testowa¢ idemonstrowaé nowe rozwigzania przyczyniajagce si¢ do rozwoju
nowych wiodacych rynkéw. Bedzie on miat dwa wymiary. Pierwszym z nich jest sie¢
myslicieli, planistow, architektow, przedsigbiorcow, studentow i obywateli wspdlnie
pracujacych nad rozwijaniem zréwnowazonych rozwigzan stylistycznych. Drugi wymiar
bedzie obejmowac rzeczywistg realizacje projektow budowlanych w catej UE.

Nowy europejski Bauhaus bedzie réwniez akceleratorem atrakcyjnych spotecznie
I estetycznie rozwigzan, technologii i produktéw ekologicznych i cyfrowych. Bedzie sprzyjaé
innowacyjnym rozwigzaniom w zakresu architektury i materiatdbw. Materialy naturalne, takie
jak drewno, odegraja kluczowa rol¢ w dizajnie nowego europejskiego Bauhausu, poniewaz
moga przynies¢ podwojne korzysci: magazynowanie emisji dwutlenku wegla w budynkach
oraz unikanie emisji, ktore bylyby konieczne w przypadku produkcji konwencjonalnych
materialdow budowlanych.

Tworzenie nowego europejskiego Bauhausu obejmie trzy etapy: dizajn, realizacje
i rozpowszechnienie. Komisja bedzie prowadzi¢ szeroko zakrojony, partycypacyjny proces
wspottworzenia dizajnu, poczawszy od chwili obecnej do lata 2021 r., w celu ogloszenia
zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach wszystkich stosownych programéw objetych
przysztymi wieloletnimi ramami finansowymi. Etap realizacji pierwszych projektow
budowlanych lub remontowych w ramach europejskiego Bauhausu rozpocznie si¢ w drugiej
polowie 2021 r.

Bedzie to jednak dopiero poczatek. Celem jest ,,rozpowszechnienie”, tj. stworzenie sieci
BauhausOw 0 roznych parametrach konstrukcyjnych, ale uwzgledniajacych w kazdym
przypadku transformacje w Kierunku zréwnowazonego trybu wspolnego zycia. Celem
pierwszej fazy jest realizacja do 2022 r. pierwszych pigciu Bauhausow w roznych panstwach
UE. Wszystkie projekty dotyczy¢ beda srodowiska zbudowanego jako catosci, ale powinny
koncentrowa¢ si¢ na roznych aspektach, takich jak: wyzwania klimatyczne, dostgpnos$¢,
spojnos$¢ spoteczna, budownictwo cyfrowe, zrownowazone biozasoby itp. W drugiej fazie
miatyby powsta¢ kolejne Bauhuasy w catej UE, a nawet w skali §wiatowe;.

Projektem bedzie wspotkierowata rada doradcza zlozona z ekspertow zewnegtrznych,
skupiajgca naukowcoOw, architektow, projektantow, artystow, planistow i przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego, aby zagwarantowaé rozwijanie europejskich Bauhausow
zgodnie z zalozeniami i osigganie celow.

4. OBSZARY ZAINTERESOWANIA W KONTEKSCIE RENOWACJI BUDYNKOW

Opisane powyzej srodki majg na celu odblokowanie renowacji wszystkich budynkéw, lecz na
szczegdlng uwage zastuguja trzy obszary: a) rozwigzanie problemu ubodstwa
energetycznego i budynkéw o najgorszej charakterystyce; b) renowacja budynkow
publicznych, takich jak placéwki administracyjne, edukacyjne i opieki zdrowotnej; oraz
¢) obnizenie emisyjnosci ogrzewania ichlodzenia. Obszary te nalezy traktowac
priorytetowo, jesli chodzi o polityke i finansowanie, poniewaz majg one ogromny potencjat
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W zakresie poprawy wskaznikdw renowacji, zapewniajgc jednoczes$nie duze oszczednosci
energii oraz zdrowsze i wygodniejsze budynki dla obywateli.

4.1. ROZWIAZANIE PROBLEMU UBOSTWA ENERGETYCZNEGO | BUDYNKOW O NAJGORSZEJ
CHARAKTERYSTYCE

Z uwagi na to, ze prawie 34 mln Europejczykoéw nie sta¢ na odpowiednie ogrzewanie swoich
doméw®, walka z ubdstwem energetycznym jest pilnym zadaniem UE ijej pafstw
cztonkowskich. Kazdego roku 800 000 mieszkan socjalnych wymaga renowacji, co oznacza
zapotrzebowanie na okoto 57 mld EUR dodatkowych $rodkéw finansowych® rocznie.

Nieefektywne budynki sa czesto synonimem ubdstwa energetycznego i problemow
spolecznych67. Czesto oznacza to, ze osoby o niskich dochodach maja niewielka kontrole nad
swoimi wydatkami na energi¢, co tworzy bledne kolo wysokich rachunkéw za energig,
zaleglosci® i probleméw z dobrostanem i zdrowiem. Ludzie przebywajacy w nieefektywnych
energetycznie budynkach sg bardziej narazeni na mrozy, fale upatéw iinne skutki zmiany
klimatu®®. Zte warunki pod wzgledem komfortu i higieny w domu i w $rodowisku pracy, np.
nieodpowiednie temperatury w pomieszczeniach, niedostateczna jako$¢ powietrza i narazenie
na szkodliwe substancje chemiczne i materialy, przyczyniaja si¢ do obnizenia
produktywnosci,  probleméw  zdrowotnych  oraz  podwyzZszenia  $miertelnosci
i zachorowalnosci.

W przypadku budynkow o stabych parametrach istnieje duzy potencjat poprawy, ale ich
renowacja napotyka utrzymujace si¢ bariery, od przeszkdd regulacyjnych po czynniki
strukturalne. Renowacja budynkéw socjalnych i wielomieszkaniowych napotyka dodatkowe
przeszkody ze wzgledu na skomplikowany proces decyzyjny70. Usunigcie tych barier wymaga
zintegrowanego podej$cia, ktore uwzgledni réwniez warunki spoteczne i przystepnosé
cenowa mieszkan. Minimalne normy charakterystyki energetycznej potaczone
Z finansowaniem, ktore ogranicza miesi¢czne wydatki netto mieszkancow, moga znacznie
przyspieszy¢ renowacje, jak wyjasniono w sekcjach 3.1 i 3.2. Ustugi towarzyszace i pomoc
techniczna majg zasadnicze znaczenie w przypadku budynkow o najgorszej charakterystyce.

® Dane z 2018 r. Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).
% Sprawozdanie grupy zadaniowej wysokiego szczebla ds. inwestowania w infrastrukture spoteczng w Europie, styczefi
2018.
*” EEFIG zidentyfikowata przyktadowo badania, zktérych wynika, ze wspolczynniki niewykonania zobowigzan
w przypadku kredytow hipotecznych na nieruchomosci o dobrych ratingach energetycznych potwierdzonych §wiadectwami
charakterystyki energetycznej mogg wynosi¢ zaledwie 0,92 % w poréwnaniu z 1,18 % dla kredytéw hipotecznych na
nieruchomos$ci o stabych ratingach energetycznych potwierdzonych $wiadectwami charakterystyki energetycznej
(wspotczynnik niewykonania zobowigzania wyzszy o 28 %).
% W 2018r. 30,3 mln osob nie bylo wstanie poradzi¢ sobie zrachunkami za media, wtym rachunkami za energie,
w zwiazku z czym byty one zagrozone odcieciem dostaw.
% Europejska Agencja Srodowiska, sprawozdanie nr 22/2018: , Nierownosci w ekspozycji i skutkach: wrazliwo$é spoteczna
na zanieczyszczenie powietrza, hatas i skrajne temperatury w Europie” [Unequal exposure and unequal impacts: social
vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe].

Zob. https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/energy-efficiency-upgrades-multi-owner-residential -buildings-review-
governance-and-legal-issues-7-eu
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W ramach nadchodzacego przegladu dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej
Komisja zaproponuje réwniez rozszerzenie roli przedsiebiorstw uslug energetycznych
i umow o poprawe efektywnos$ci energetycznej, ktore okazaly si¢ skuteczne w niektorych
panstwach cztonkowskich’, tak aby zapewnié przystepno$é cenowa renowacji dla wszystkich
gospodarstw domowych, w tym tych, ktére maja ograniczong zdolnos¢ do pokrycia kosztow
poczatkowych.

Rozwigzania finansowe w zakresie neutralno$ci kosztowej dla gospodarstw domowych
0 niskich dochodach musza uwzglednia¢ czynsze, koszty energii i koszty operacyjne oraz
podatki lokalne, wykorzystujagc do zwrotu naktadow dotacje, dotowane $rodki renowacyjne
lub oszczedno$ci energii (ograniczenie poczatkowych inwestycji do dostgpnych dotacji).
Rozwigzania takie mogg by¢ stosowane w potaczeniu z mikrokredytami wspieranymi przez
fundusz gwarancyjny w celu promowania sprawiedliwego podzialu kosztow migdzy
wiascicielami a najemcami, systeméw finansowania podatkowego i systemow finansowania
rachunkowego. Gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji musza by¢
chronione przed podwyzkami czynszow po renowacji. Oferowanie pozyczek mieszanych
i gwarancji ze zrodet publicznych i prywatnych za posrednictwem punktow kompleksowej
obstugi moze zwigkszy¢ zaufanie do renowacji i zapewni¢ spetnienie okreslonych wymogow
jakoéciowych72.

Zgodnie z pakietem ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow” panstwa cztonkowskie
muszg wykorzysta¢ swoje krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu oraz dlugoterminowe
strategie renowacji, aby zidentyfikowa¢ mieszkania o0sOb zagrozonych ubdstwem
energetycznym i opracowaé skuteczne strategie renowacji w trybie priorytetowym?.
Réwnolegle z niniejszym komunikatem Komisja przedstawia zalecenie dotyczace ubostwa
energetycznego’®, ktére ma pomoéc panstwom czlonkowskim w okresleniu 1 wdrozeniu
strategii na rzecz ograniczenia ubdstwa energetycznego. Komisja bedzie nadal pomaga¢ im
przy opracowywaniu ukierunkowanych rozwiazan finansowych dla gospodarstw
domowych o0 nizszych dochodach, atakze w utatwianiu dost¢pu do podstawowych usthug,
audytow energetycznych i swiadectw charakterystyki energetycznej.

Niektoére dlugoterminowe strategie renowacji wprowadzaja juz szereg srodkéw majacych na
celu podnoszenie $wiadomosci wsrod szczegoOlnie narazonych grup docelowych oraz
programy izolacji budynkow, ktore lacza wsparcie finansowe i praktyczne”™. Europejskie

™ Zob. sprawozdanie Wspolnego Centrum Badawczego na temat statusu przedsiebiorstw energetycznych w UE
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC106624/kjna28716enn.pdf).  Przyktadowo  w Estonii  od
kwietnia 2010 r. przebudowano okoto 1 100 budynkéw wielomieszkaniowych (gtownie z wykorzystaniem prefabrykatow).

"2 Estonski fundusz rewolwingowy KredEx wspiera laczenie pozyczek, gwarancji kredytowych i dotacji. Krajowy fundusz
rewolwingowy na rzecz energii w Niderlandach dziata z uwzglednieniem tacznych zasobéw mieszkan czynszowych, ktore
majg osiaggna¢ $rednio klase B $wiadectw charakterystyki energetycznej do 2021 r.

" Na podstawie umowy energetycznej z 2018 r. w Danii przeznaczaé si¢ bedzie 200 mln DKK rocznie na rzecz oszezednosci
energii w budynkach w latach 2021-2024. Dotacje beda przyznawane wiascicielom budynkow, ktorzy beda w stanie
wykaza¢ najwigkszy potencjal w zakresie oszczedno$ci energii, tak by dotacje trafialy do najmniej efektywnych
energetycznie segmentdw krajowych zasobéw budowlanych.

7 Zalecenie Komisji C(2020) 9600 dotyczace ubdstwa energetycznego.

7> Region Flamandzki w Belgii. Grupy szczegélnie wrazliwe kwalifikuja sic do bezplatnej oceny energetycznej
domoéw; kazdego roku przeprowadza si¢ ponad 20 tys. takich ocen.
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Obserwatorium Zasobéw Budowlanych™®, Europejskie Obserwatorium Ubéstwa
Energetycznego”, misja programu ,,Horyzont Europa” dotyczaca miast’® oraz Biuro
Porozumienia Burmistrzow’® moga dodatkowo poméc panstwom cztonkowskim w analizie
zasobow oraz identyfikacji segmentéw potrzebujacych interwencji, a takze w powigzaniu
strategii renowacji ze wskaznikami i politykami spolecznymi w celu rozwigzania problemu
ubdstwa energetycznego.

Aby zagwarantowac dostep do wszystkich niezb¢dnych zdolnosci technicznych w przypadku
realizacji lokalnych projektow w zakresie mieszkalnictwa, Komisja uruchomi inicjatywe
dotyczaca przystepnych cenowo mieszkan. Bedzie ona pilotowa¢ 100 sztandarowych
renowacji osiedli wramach podejscia opartego na inteligentnym sasiedztwie i opracuje
modele dziatania, skupiajac si¢ przede wszystkim na mozliwosciach powielania modeli,
jakosci zycia 1inajnowszych innowacjach. Uruchomi miedzysektorowe partnerstwa
projektowe z podmiotami lokalnymi, wtym z podmiotami gospodarki spotecznej, w celu
promowania procesOw opartych na efektywnosci, obiegu zamknietym i modutowos$ci, modeli
zaangazowania spotecznego sluzacych wzmocnieniu pozycji mieszkancéw, zmian
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu i poprawie dostgpnosci oraz innowacji kulturalnych.

Aby sprosta¢ szczegdlnym wyzwaniom na obszarach wiejskich i oddalonych, Komisja
przedstawi w 2021 r. komunikat w sprawie dlugoterminowej wizji obszarow wiejskich
w celu przeanalizowania aspektow spotecznych i infrastrukturalnych na tych obszarach oraz
mozliwych dziatan w perspektywie krotko- i srednioterminowe;.

Stosowanie znormalizowanych rozwiazan przemyslowych wramach kompleksowego
pakietu renowacji umozliwia tanszg iszybsza renowacje¢ o ograniczonych skutkach dla
mieszkancow i moze mie¢ szczeg6lne znaczenie w przypadku mieszkalnictwa socjalnego®.
W tym kontek$cie nalezy rowniez przeprowadzi¢ pilotaz i potencjalnie zwigkszy¢ skale
stosowania umow zakupu efektywnosci energetycznej, opartych na inteligentnym pomiarze
faktycznie osigganych oszczgdnosci.

Waznymi partnerami w walce z ubdstwem energetycznym sg wreszcie przedsiebiorstwa
spoleczne wykorzystujace spolecznie innowacyjne rozwigzania, wtym kampanie
uswiadamiajgce na temat energii, przekwalifikowanie bezrobotnych na doradcow ds. ubdstwa
energetycznego lub zakup energooszczednych urzadzen na wynajem, 1W zwigzku tym
Z powinny one zosta¢ w petni zaangazowane w fale renowacji.

78 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en

7 https://www.energypoverty.eu/

78 hitps://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-
europe/climate-neutral-and-smart-cities_en

™ https://www.porozumienieburmistrzow.eu/

8 przyktady projektéw majacych na celu uprzemystowienie procesow renowacji budynkéw, wspotfinansowanych przez UE:
Transition Zero, Energiesprong, 4RinEU, BERTIM, MORE-CONNECT, P2Endure, Pro-GET-OnE, DRIVE 0.
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4.2. BUDYNKI PUBLICZNE | INFRASTRUKTURA SPOLECZNA JAKO PRZYKLAD

Publiczna i prywatna infrastruktura spoteczna, budynki administracji publicznej, mieszkania
socjalne, instytucje kulturalne, szkoty, szpitale iplacowki opieki zdrowotnej moga
zapoczatkowa¢ fale renowacji, stuzgc za wzor ipunkt odniesienia dla industrializacji
budownictwa i wspolnych korzysci, ktore beda szybko widoczne dla ogdtu spoteczenstwa.

Na poczatku 2021r. Komisja wyda wytyczne dotyczace zasady ,.efektywnos$é
energetyczna przede wszystkim”, aby pomoc organom publicznym w nalezyty sposob braé
pod uwage wszystkie koszty iszersze korzy$ci plynace zinwestycji w $rodowisko
zbudowane, ktore mogltyby by¢ uwzgledniane w praktyce w zamowieniach publicznych.

Bioragc pod uwage ograniczony zakres obowigzujacych wymogoéw prawnych dotyczacych
renowacji budynkéw publicznych, Komisja zaproponuje do czerwca 2021 r. rozszerzenie
zakresu wymogow na wszystkie szczeble administracji publicznej oraz zwiekszenie
rocznego obowigzku renowacji w ramach przegladu dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej. Nastgpi to w potaczeniu z etapowym wprowadzaniem minimalnych norm
charakterystyki energetycznej w kontek$cie przegladu dyrektywy EPBD do konca
2021 r. Komisja opracuje rowniez kompleksowe wytyczne dotyczace wspierania
zréwnowazonych inwestycji publicznych za pomoca zaméwien publicznych.

Ponadto do czerwca 2022 r. Komisja zbada mozliwos¢ opracowania Kryteriow dotyczacych
zielonych zaméwien publicznych dla budynkdéw publicznych, takich jak budynki biurowe
i szkoly, zwigzanych z cyklem zycia iodpornosciag na zmiane klimatu oraz opartych na
narzgdziu Level(s). Opierajac si¢ na przysztej ocenie dlugoterminowych strategii renowacji,
Komisja opublikuje rowniez orientacyjne cele posrednie renowacji budynkow publicznych
i prywatnych na rok 2030 irok 2040 w kontekscie dekarbonizacji zasobow budowlanych
do 2050 .

4.3. OBNIZENIE EMISYJNOSCI OGRZEWANIA | CHLODZENIA

Modernizacja systemow ogrzewania i chtodzenia budynkéw ma zasadnicze znaczenie dla
dekarbonizacji zasobow budowlanych UE, wykorzystania lokalnego potencjatu energii
odnawialnej oraz zmniejszenia zaleznosci UE od importowanych paliw kopalnych.
Ogrzewanie, chlodzenie i ciepta woda do uzytku domowego odpowiadaja w UE za okoto
80 % energii zuzywanej w budynkach mieszkalnych. Dwie trzecie®® tej energii pochodzi
z paliw kopalnych. Wiele systemOw jest starych i nieefektywnych, a przypadku potowy z nich
przekroczono okres eksploatacji. Systemy samodzielne zapewniajg do 88 % dostaw ciepta,
a pozostate 12 % pochodzi z systeméw cieptowniczych®.

Zgodnie z oceng skutkéw dotyczacg planu w zakresie celow klimatycznych na 2030 r. sektor
mieszkaniowy musialby przej$¢ najwigksza redukcje zapotrzebowania na energi¢ do celow

81 W 2017 r. taczny udziat paliw kopalnych w ogrzewaniu budynkéw wyniost 76,5 %.
8 Jednakze w Danii i na Lotwie z systemow cieptowniczych pochodzi az 60 % ciepla.
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ogrzewania i chtodzenia, na poziomie od -19 % do -23 % w poréwnaniu z rokiem 2015.
Roczny wskaznik wymiany urzadzen grzewczych musiatby osiagna¢ okoto 4 % zardéwno
w sektorze mieszkaniowym, jak i w sektorze ushug. Aby osiagnaé ten cel, udziat energii ze
zroédet odnawialnych i ciepta odpadowego w tym samym okresie musialby wzrosna¢ do 38—
42 %%,

Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii® wraz z dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej 8 zobowiazujg panstwa cztonkowskie do przedstawienia Komisji
oceny sposobow obnizenia emisyjnosci ich systeméw ogrzewania i chlodzenia
z wykorzystaniem potencjatu w zakresie efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrodet
energii i ciepta odpadowego oraz uwzglednienia tej kwestii w kompleksowej ocenie, ktora
ma zosta¢ przeprowadzona do grudnia 2020 r.

W oparciu o dogiebng ocen¢ skutkow w ramach przegladu dyrektywy w sprawie
odnawialnych Zrédel energii do czerwca 2021r. rozwazone zostanic podwyZszenie
docelowego udzialu energii odnawialnej w ogrzewaniu i chlodzeniu, zgodnie z bardziej
ambitnym celem w zakresie klimatu na 2030 r., oraz wprowadzenie wymogu stosowania
minimalnych pozioméw energii ze zroédel odnawialnych w budynkach. W ramach
przegladu przeanalizowany zostanie zestaw narzedzi, ktéry ma stluzyé promowaniu
zaawansowanego ogrzewania i chtodzenia, Iacznie z wysoko wydajnymi technologiami
niskotemperaturowego ciepta i chtodu ze zroédet odnawialnych i odpadow oraz opracowaniem
lokalnych i regionalnych planéw w zakresie ogrzewania i chtodzenia, atakze usunigciu
bariery wysokich poczatkowych inwestycji kapitalowych. Bedzie on réwniez promowac
stosowanie zdekarbonizowanych gazéw, co moze stuzy¢ tworzeniu lokalnych synergii
z recyklingiem odpaddéw komunalnych i rolniczych oraz z sektorami przemystowymi.
Komisja zaproponuje $rodki utatwiajace dostep do ciepla i chlodu z odpadéw oraz ze Zrodel
odnawialnych®®.

Przeglad dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej do czerwca 2021 r., oparty na
dogtebnej ocenie skutkdéw, ma wzmocni¢ zdolnosci organdéw publicznych do
przygotowywania, finansowania i wdrazania kompleksowego planowania w zakresie
ogrzewania ichlodzenia, skoordynowanego z projektami renowacji. Organy lokalne
I przedsi¢biorstwa uzytecznosci publicznej odgrywaja wazng role w tworzeniu niezbednych
ram regulacyjnych, warunkow rynkowych i rozwijaniu umiejetnosci oraz w przygotowywaniu
solidnej serii projektow finansowania modernizacji systemow ogrzewania i chtodzenia.
Zintegrowane planowanie, szczegOtowe informacje na temat zasoboéw budowlanych

# W poréwnaniu z wartoscia 33 % dla scenariusza odniesienia.
8 Art. 15 ust. 7 dyrektywy 2018/2001/UE w sprawie odnawialnych zrodet energii.
¥ Art. 14 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie odnawialnych zrodet energii.

% Wiele budynkéw przemystowych i ustugowych o ztozonej strukturze, takich jak centra danych, uwalnia obecnie do
srodowiska nadmiar ciepta lub chtodu, ktéry mozna by ponownie wykorzystaé. Wsrdd obszarow o wartym odnotowania
potencjale znajduja si¢ centra handlowe i osrodki przetwarzania danych.
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I wariantow dostaw energii sg niezbedne do obnizenia emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia
na poziomie osiedli i na szczeblu krajowym®’.

Dyrektywa ramowa w sprawie ekoprojektu® oraz akty delegowane iwykonawcze
w sprawie ekoprojektu i etykietowania energetycznego poszczegdlnych produktow®
bedg dalej opracowywane w celu kontynuowania promocji wysokich standardow
srodowiskowych, dostarczajac spoteczenstwu informacji na temat najbardziej efektywnych
produktéw oraz ukierunkowujac zachety finansowe na najbardziej wydajne rozwigzania.

Komisja zacheca organy publiczne do rozwazenia stosowania opodatkowania energii i emisji
CO; w celu promowania odchodzenia od paliw kopalnych. Planowane na czerwiec 2021 r.
oceny skutkow dotyczace przegladu kluczowych przepisow w dziedzinie klimatu i energii
beda dotyczyly rozszerzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji, tak aby uwzgledni¢
emisje z budynkéw™. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) obejmuje
obecnie okoto 30 % emisji z budynkoéw zwigzanych z ogrzewaniem ze wzgledu na zasigg
sieci cieptowniczej oraz ogrzewania elektrycznego.

5. PODSUMOWANIE

Za 10 lat budynki w Europie beda wygladaly zupehie inaczej. Stang si¢ one mikrokosmosami
bardziej odpornego, bardziej ekologicznego i cyfrowego spoteczenstwa, funkcjonujgcego
w systemie obiegu zamknigtego dzigki ograniczeniu zapotrzebowania na energig,
wytwarzania odpadow i emisji na kazdym etapie oraz ponownemu wykorzystywaniu tego, co
jest potrzebne. Ich dachy i mury zwicksza zielong powierzchni¢ naszych miast oraz poprawig
klimat miejski i r6znorodno$¢ biologiczng. W budynkach znajda zastosowanie inteligentne
i cyfrowe urzadzenia, dostarczajgce w czasie rzeczywistym danych na temat tego, w jaki
sposob, kiedy igdzie energia jest zuzywana. bLadowanie pojazdéw elektrycznych,
a mianowicie roweréw, samochodéw osobowych i dostawczych, w budynkach mieszkalnych
I biurowych stanie si¢ powszechnym doswiadczeniem, uzupehniajagc publicznie dostgpng
infrastrukture  tadowania. O wiele wigcej Europejczykéw  bedzie  prosumentami
produkujacymi energi¢ elektryczng na wiasny uzytek, a nawet sprzedajacymi jg z powrotem
do sieci. Stopniowo przestaniemy wykorzystywa¢ paliwa kopalne do ogrzewania
I chtodzenia.

Rozwigzania osiedlowe zbliza ludzi ispotecznosci. Budynki beda mniej energochlonne,
przyjazne dla ludzi i zdrowsze dla wszystkich. Miasta stang si¢ bardziej ekologiczne i lepiej

87 Znaczenie tej kwestii podkre$la wymog przeprowadzenia do dnia 31 grudnia 2020 r. kompleksowej oceny potencjatu
efektywnego systemu cieptowniczego i chtodniczego zgodnie z art. 14 ust. 1 i zatacznikiem VIII do dyrektywy 2012/27/UE
w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmienionej rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2019/826. Zblizajaca si¢
druga runda kompleksowych ocen powinna réowniez obejmowaé wymogi okre§lone wart. 15 ust. 7 przeksztatconej
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii poprzez wigczenie ocen potencjatu wykorzystania ciepta i chtodu z energii
odnawialnej oraz odpadéw do celéw ogrzewania i chtodzenia.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogolne zasady
ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwiazanych z energia.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy
etykietowania energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 1).

90 COM(2020) 562 final.
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powigzane z przyrodg. Pojawig si¢ nowe miejsca pracy i profile zawodowe. Europejski
przemyst budowlany bedzie preznie korzysta¢ z mozliwosci, jakie zapewnia state tempo
renowacji, iumocni sSwoja pozycje Swiatowego lidera w dziedzinie innowacyjnych
materiatéw, przeksztatcajac sektor budowlany ze zrddla emisji w pochtaniacz dwutlenku
wegla. Pozytywne efekty rozprzestrzenig si¢ na inne ekosystemy przemyslowe. Powstang
nowe i wicksze rynki budownictwa ekologicznego oraz finansowania zielonych pozyczek
i kredytow hipotecznych.

W niniejszym komunikacie okreslono strategi¢ majaca na celu uwzglednienie, przyspieszenie
I pobudzenie takiej transformacji w sposéb, ktory opiera si¢ na neutralnos$ci klimatycznej,
stosuje zasady obiegu zamknietego, przyczynia si¢ do realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju i konkurencyjnosci Europy, atakze zabezpiecza prawo kazdego do dostgpu do
przystepnych cenowo, przyjaznych dla ludzi, uwzgledniajacych kwestie dostgpnosci
I zdrowych mieszkan przy jednoczesnej ochronie dziedzictwa kulturowego.

Komisja bedzie doradza¢ panstwom cztonkowskim i wspiera¢ je w planowaniu i wdrazaniu
ambitnych $rodkéw renowacji w kontek$cie ich planéw naprawy. Komisja przedstawi do
czerwca 2021 r. kompleksowy zestaw dziatan politycznych i regulacyjnych majacych na celu
zlikwidowanie istniejacych barier hamujacych renowacje, w szczegdlnosci poprzez przeglad
dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej i dyrektywy w sprawie odnawialnych
zrodet energii oraz wzmocnienie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
w konteks$cie pakietu dziatan nastepczych w perspektywie roku 2030. Dzialania te zostang
uzupelnione szeregiem dalszych inicjatyw, wtym przegladem dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow, jak okreslono w zataczonym planie dziatania.

Renowacja powinna by¢ wspolnym projektem calej Europy. Kluczem do jej realizacji bedzie
mobilizacja i odpowiedzialnos¢ miast, organow lokalnych i regionalnych, zainteresowanych
stron, rzadow krajowych i obywateli. Komisja bedzie $cisle wspotpracowaé z Komitetem
Regionow oraz organami lokalnymi i gminnymi, w tym za pomocg Paktu na rzecz Klimatu.
Utatwi wymiang¢ dobrych praktyk iwzajemnych inspiracji za posrednictwem sieci
transgranicznych, takich jak komitety UE, skoordynowane dziatania lub grupy ekspertow,
fora zainteresowanych stron, Porozumienie Burmistrzow i platforma ,,Inteligentne Miasta”.

Fala renowacji moze wspiera¢ ozywienie gospodarcze zaré6wno w odniesieniu do 0s6b
fizycznych, jak igospodarki, aptynace ztego KkorzySci musza zosta¢ utrzymane
w perspektywie dlugoterminowej. Komisja bedzie $ledzi¢ postepy w renowacji za
posrednictwem  europejskiego semestru  oraz ~ mechanizméw  monitorowania
I sprawozdawczosci okreslonych w ramach zarzadzania unig energetyczng i dziataniach
w dziedzinie klimatu, w szczegdlnosci za posrednictwem technicznej grupy roboczej ds.
wdrozenia rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng, ze szczegdlnym
naciskiem na realizacj¢ krajowych planow w dziedzinie energii iklimatu oraz
dlugoterminowych strategii renowacji.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Regiondw, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, panstw
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cztonkowskich, obywateli i wszystkich zainteresowanych stron z zaproszeniem do udziatu
w dyskusji nad strategig okreslong w niniejszym komunikacie oraz do wniesienia wktadu
W dziatania niezbedne do zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej i zréwnowazonej
renowacji budynkow. Dzialajac wspolnie na wszystkich szczeblach, mozemy urzeczywistni¢

europejska fale renowac;ji.
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